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Introducción 
 
 
 
 
Como parte de los esfuerzos globales para la reducción de gases de efecto invernadero en el sector bosques 
y cambio de uso del suelo, Guatemala está construyendo su Estrategia Nacional para el abordaje de la 
Deforestación y la Degradación de los Bosques en Guatemala (ENDDBG). Estos esfuerzos se realizan bajo 
REDD+, considerado como uno de los mecanismos de financiamiento internacional críticos para la 
mitigación del cambio climático, principalmente en los países tropicales. REDD+ se enfoca en combatir las 
causas de la deforestación y la degradación de los bosques, impulsar el desarrollo socioeconómico, 
fomentar la conservación, el manejo sostenible de los recursos naturales y aumentar reservas de carbono 
forestal. 
 
De acuerdo con el marco de política sobre cambio climático y bosques, la responsabilidad de la gestión de 
la ENDDBG es asumida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en coordinación con el 
Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Áreas Protegidas (CONAP) y el Ministerio de 
Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA). Esto inició en 2012 con apoyo del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) como Socio Implementador del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF 
por sus siglas en inglés) y otros socios estratégicos como la Agencia del Gobierno de Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional (USAID) a través de sus programas a través del Proyecto Clima, Naturaleza y 
Comunidades de Guatemala y el Programa Regional de Cambio Climático, el Programa de Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD), la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentación (FAO), 
la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN), entre otros. 
 
Actualmente se cuenta con la primera versión de esta estrategia, esfuerzo que ha servido para promover el 
diálogo y la participación de los actores sociales relacionados con la deforestación y degradación de los 
bosques y que permitió obtener elementos de importancia que fueron estructurados en un marco 
estratégico de acciones dirigidas a reducir deforestación y la degradación, a incrementar las reservas de 
carbono y fomentar la conservación y manejo sostenible de los bosques, al mismo tiempo que permiten 
beneficiar las condiciones de vida de las comunidades rurales y los pueblos indígenas. Estos elementos han 
sido desarrollados de forma participativa, en armonía y alineamiento con el marco de planificación y policía 
nacional, considerando además otras políticas sectoriales clave, y la misma continuará construyéndose de 
manera participativa a través de los recursos adicionales del Readiness.   
 
En mayo 2016, el FCPF aprobó financiamiento adicional (AF Grant) para financiar una segunda fase del 
proceso de preparación (Readinesss) de REDD+ en Guatemala, con el fin de fortalecer la construcción 
participativa de la ENDDBG. Este financiamiento iniciará implementación en el primer trimestre del 2018. . 
Con estos recursos se prevé abordar no solo los vacíos identificados por el gobierno durante la fase 
intermedia a través del Informe de Medio Término, sino además incluye las preocupaciones y 
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recomendaciones realizadas por las partes interesadas durante la Autoevaluación realizada en enero 2018.  
Con esto, las acciones que se realizarán con los recursos adicionales permitirán: i) el fortalecimiento y 
continuidad del proceso de dialogo y participación con partes interesadas a nivel local y nacional, ii) 
fortalecer a instituciones estratégicas fuera del sector forestal y que apoyan la ENDDBG, iii) la estructuración 
y puesta en operación del mecanismo de distribución de beneficios y del registro REDD+, iv) reforzar la 
articulación de la ENDDBG con PROBOSQUE, v) el fortalecimiento del sistema de MRV a nivel de las regiones 
y vi) continuar la incorporación de consideraciones de género y pertinencia cultural en la ENDDBG, entre 
otros temas. 
 
El Paquete de Preparación (R-Package) es una pieza clave en el proceso de preparación de los países para 
la implementación de REDD+, delineando la transición que va desde la construcción de las estrategias 
nacionales hacia la puesta en práctica de las actividades y las intervenciones. Esto no implica que el proceso 
preparatorio de REDD+ haya finalizado, ni que la que estrategia que lo acompaña sea la versión final. Este 
proceso permite al país no solo informar sobre el avance en la preparación de REDD+, sino además 
identificar oportunamente, junto con las partes interesadas, áreas de mejora para continuar con la 
construcción participativa de su ENDDBG con los recursos adicionales del Readiness, y demostrar el 
compromiso de país para REDD+. 
 
En este contexto, el proceso de preparación REDD+ de Guatemala se ha enfocado en desarrollar los 
elementos acordados para el Marco de Varsovia durante la Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP 
16, Cancún), entre ellos: la Estrategia Nacional, los niveles de referencia, el sistema de monitoreo forestal 
y de cumplimiento de salvaguardas, entre otros. Actualmente el país ha avanzado significativamente hacia 
la el marco de implementación y además ha apalancado financiamiento para la implementación y 
capitalización de la ENNDBG a través de otras ventanillas de financiamiento climático como el Forest 
Investment Program (FIP), Nama Facility y el Fondo del Carbono del FCPF.  
  
El R-Package es un hito importante en el proceso de preparación de Guatemala para la implementación de 
REDD+, el cual provee la oportunidad para hacer el balance del proceso, evaluar los progresos logrados, 
identificar oportunamente los vacíos remanentes y las necesidades futuras, así como generar 
retroalimentación y orientación al proceso en general.  Más importante aún, el ejercicio de preparación del 
R-Package provee la oportunidad para desarrollar una planificación participativa de las actividades e 
inversiones a realizar durante la segunda fase del proceso de preparación.   
 
El paquete de preparación se enfoca en los siguientes aspectos clave: 
 
Una reseña del progreso en la preparación de la ENDDBG. En esta sección se  describe los componentes que 
forman parte de la estrategia y que fueron desarrollados en la etapa de preparación, de acuerdo con lo 
descrito en el Marco de Evaluación de la preparación (RAF).  Entre estos componentes se incluyen los 
siguientes: i) Organización y Consultas para la Preparación; ii) Preparación de las Estrategias REDD+, que 
incluye una evaluación del uso de la tierra, política forestal y gobernanza, las opciones estratégicas de 
REDD+, el marco de implementación, y la evaluación de impactos sociales y ambientales; iii) Niveles de 
Referencia (NREF/NRF), y iv) Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre salvaguardas;  
 
Una descripción de la metodología y los resultados de la autoevaluación participativa del proceso de 
preparación de la ENDDBG. En esta sección se discuten los resultados de la autoevaluación en donde las 
partes interesadas que no son gobierno evaluaron los 9 subcomponentes y 34 criterios, y brindaron 
elementos clave para áreas de mejora con los recursos adicionales del Readiness.  Esta evaluación es 
totalmente diferente a la realizada en 2016 para el Informe de Medio Término en donde el Gobierno se 
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autoevaluó para ver su propio progreso1, y la presente evaluación fue realizada por partes interesadas fuera 
del sector público, es decir, por otros sectores de sociedad civil (comunidades locales, sector privado, 
pueblos indígenas, grupos de mujeres, ONG, academia, municipalidades y otros).   
 
Guatemala ha logrado un avance importante hacia la preparación e implementación de REDD+. La 
articulación de la ENDDBG con el marco de política nacional y el fortalecimiento de las actividades 
contempladas en la Ley de Cambio Climático, los programas de incentivos forestales (Ley PINPEP y Ley 
PROBOSQUE) y el Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas, permitirán cumplir con los objetivos 
establecidos no solo del Plan Nacional de Desarrollo (K'atun 2032) y el Plan de Acción Nacional para el 
Cambio Climático, sino también con las metas establecidas en la Contribución Determinada a Nivel Nacional 
(NDC) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible2. Esta plataforma sólida permitirá a Guatemala avanzar hacia 
el financiamiento de pagos por resultados.  
  

                                                           
1 Informe de Medio Término, página 2: 
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2016/Mar/MTR%20Guatemala_2016_Spanish.pdf 
2 Objetivos de Desarrollo Sostenibles 1, 2, 5 al 13, 15 al 17; http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-
2015-development-agenda.html   

https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2016/Mar/MTR%20Guatemala_2016_Spanish.pdf
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda.html
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Resumen del proceso de 
Preparación de la ENDDBG 
 
 
 
 
 
 
 
 

Componente 1: Organización y Consultas para la Preparación 
 

Subcomponente 1a: Arreglos nacionales para REDD+ 
 
a) Mecanismos de coordinación multisectorial y colaboración intersectorial 
 
Guatemala ha logrado avances significativos en el establecimiento de mecanismos nacionales de gestión 
como preparación para la implementación de REDD+, establecidos mayoritariamente a través de órganos 
de coordinación existentes fortalecidos, contando con la participación de diversos órganos del gobierno, 
sociedad civil y otras partes interesadas en el proceso nacional REDD+.  Estos arreglos y mecanismos han 
sido implementados para: i) para gestionar de manera conjunta la ejecución de actividades financiadas por 
el FCPF y articular el apoyo complementario de otros socios internacionales; ii) coordinar las actividades 
propuestas para la preparación de la Estrategia Nacional y su integración con el marco político-jurídico 
forestal y otros sectores relevantes; y iii) organizar y fomentar el dialogo, participación, intercambio y 
difusión de información con las partes interesadas.  
 
Estas actividades se organizan en 3 niveles de gestión: político, técnico y social. El Consejo Nacional de 
Cambio Climático (CNCC), creado por la Ley Marco de Cambio Climático, es la instancia política de más alto 
nivel, presidido por la Presidencia de la República e integrado por representantes del sector público, 
privado, organizaciones indígenas, organizaciones campesinas, municipalidades, Gobiernos Locales, 
Autoridades Indígenas, ONG y academia.  
 
Por su parte, el GCI se estableció como el mecanismo de coordinación multisectorial para gestionar de 
manera conjunta la ejecución de actividades REDD+ bajo el financiamiento del BID y FCPF, articulando el 
apoyo complementario de otros socios internacionales; coordinar las actividades propuestas para la 
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preparación de la Estrategia y su integración con el marco político-jurídico forestal y otros sectores 
relevantes; y organizar el intercambio de información y difusión con partes interesadas. El GCI incluye un 
nivel político (conformado por los Ministros, Gerente y Secretario) y uno técnico. A través de este grupo 
técnico las Direcciones/Departamentos/Unidades de Cambio Climático, Pueblos Indígenas, Género, SIG y 
otros, se coordina con múltiples partes interesadas del sector público, privado, academia, Pueblos 
Indígenas, ONG, Municipalidades, Organizaciones Campesinas, sociedad civil, grupos de mujeres, entre 
otros. 
 
La Figura 1 muestra la forma en que interactúan los mecanismos nacionales de coordinación para la gestión 
de REDD+ en Guatemala. 
 

 
Figura 1.  Mecanismos de coordinación multisectorial para la gestión de REDD+ en Guatemala 

Fuente: ER-PIN Guatemala, 2016 

 
Plataformas de gobernanza REDD+ en Guatemala 
 
El Consejo Nacional de Cambio Climático (CNCC), creado a partir del Artículo 8 de la Ley Marco de Cambio 
Climático, es el órgano regulador y supervisor que facilita y promueve entre otros, la vinculación de la 
Estrategia Nacional REDD+ con el marco de políticas anteriormente mencionadas. El Consejo se reúne 
semestralmente para coordinar los avances de país en mitigación y adaptación al cambio climático, 
incluyendo la preparación de la ENDDBG+.  
 
El sector forestal está conformado por dos plataformas institucionales principales de gobernanza: el 
Consejo Nacional de Áreas Protegidas (CONAP) para el Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas y la Junta 
Directiva para el Instituto Nacional de Bosques (INAB). El CONAP tiene representación de gobierno (MARN, 
MAGA, MICUDE/IDAEH, INGUAT), gobiernos locales (Asociación Nacional de Municipalidades – ANAM-) y 
ONG. La Junta Directiva de INAB está conformada por representantes de los sectores público (MAGA y 
Ministerio de Finanzas Públicas), sector privado (Cámara de Industria y Gremial Forestal), gobiernos locales 
(ANAM), ONG (Asociación de Organizaciones No Gubernamentales de Recursos Naturales y Medio 
Ambiente) y academia (Escuela Nacional Central de Agricultura y Universidades que imparten estudios 
forestales y conexos dentro de las profesiones afines).  
 
Para ambas plataformas se cuenta con direcciones regionales (nueve de INAB y diez de CONAP) para 
atender su mandato de acuerdo a la estructura administrativa del Estado. Adicionalmente el CONAP está 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 6  

organizado en 328 áreas protegidas a nivel nacional de las cuales las más importantes son la Reserva de 
Biósfera Maya y Reserva de Biosfera Sierra de las Minas.  
 
A nivel de organizaciones de base existen una serie de plataformas representadas principalmente por 
comunidades locales, pueblos indígenas, sector privado, ONG y otros; quienes participan en la gestión de 
los bosques, entre estas se pueden mencionar las siguientes:  
 

• Red de Beneficiarios del PINPEP: Creado a partir del Acuerdo Legislativo 51-2010, con representación a 
nivel nacional. Su objetivo es fortalecer la participación de propietarios de pequeñas extensiones de 
tierra en los beneficios de los incentivos forestales. 

• Alianza Nacional de Organizaciones Comunitarias Forestales: Se trata de un canal de comunicación 
bidireccional importante entre las organizaciones de base (comunitarios) y el nivel nacional. Su objetivo 
hacer que la voz de las asociaciones a nivel comunitario sea escuchada al nivel nacional con el fin de 
influir en la política de gobierno.  Esta Alianza incluye cerca de 300 organizaciones de base con un total 
de 150,000 miembros. 

• Mesas de Co-administración de Áreas Protegidas: El co-manejo de las áreas protegidas es el medio 
técnico, administrativo e institucional a través del cual CONAP puede interactuar con diferentes 
personas u organizaciones públicas o privadas, la sociedad civil y otros, con el fin de cumplir con los 
objetivos del Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas de acuerdo a lo requerido por la Ley de Áreas 
Protegidas (Decreto 4-89). 

• Mesas de Concertación Forestal: Al momento se han organizado siete mesas de concertación forestal. 
Estas incluyen actores de gobierno, sociedad civil y sector privado que participan en los aspectos 
socioeconómicos y ambientales de los bosques, facilitar la implementación de los procesos de 
participación con el objetivo de un mayor desarrollo forestal a nivel regional y local. 

• Red de Autoridades y Pueblos Indígenas: Esta red incluye las autoridades y organizaciones indígenas 
reconocidas. Es un órgano de representación y un interlocutor influyente con las autoridades e 
instituciones del Estado. En general, la red se enfoca en promover el reconocimiento de los derechos de 
tierras comunitarias, un problema que no ha sido abordado en Guatemala. 

 
Desde 2011, diversas plataformas de gobernanza forestal han apoyado la preparación de la ENDDBG, 
abordando la discusión de elementos que componen la misma y medidas para la implementación de las 
salvaguardas. Más recientemente, en los talleres de Evaluación Estratégica Social y Ambiental (SESA), las 
plataformas han participado en la identificación de posibles impactos negativos, así como medidas para su 
mitigación.  
 
En el marco del proceso de construcción participativa de la ENDDB, las plataformas de gobernanza forestal 
más activas incluyen: 
 

GBByCC o Grupo de Bosques, Biodiversidad y Cambio Climático. Fue conformado en 2011 como un 
foro nacional amplio de diálogo, consulta y construcción de consensos sobre REDD+.  Su objetivo es 
funcionar como un mecanismo para la formulación de propuestas y para llegar a un consenso en 
el proceso de disponibilidad de la Estrategia Nacional para la Reducción de la Deforestación. La 
plataforma tiene por objeto armonizar las obligaciones derivadas del cambio climático, Diversidad 
Biológica y las convenciones de desertificación, y contribuir a la política pública y con la posición 
de Guatemala en las negociaciones internacionales sobre temas como REDD +, LULUCF (Uso de la 
Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura)  
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GIREDD+ o Grupo de Implementadores REDD+: Se trata de un grupo de trabajo integrado por ONG 
nacionales e internacionales y asociaciones comunitarias que tienen la capacidad de ejecutar acciones 
de REDD + en sus territorios. El diálogo en este grupo tiene el propósito fundamental de permitir la 
discusión y comparación de experiencias de campo de REDD + entre sus miembros, lo que les permite 
evaluar diferentes métodos y acciones para reducir la deforestación y la degradación, y proporcionan 
información a nivel nacional e internacional de los procesos políticos.  Está conformado por ACOFOP, 
FUNDAECO, Fundación Defensores de la Naturaleza, CALMECAC y, organizaciones de apoyo como la 
Fundación Oro Verde, Rainforest Alliance, UICN y AGEXPORT. Los implementadores han ejercido 
incidencia política por ejemplo en la preparación de la Carta de Intención (LOI por sus siglas en inglés), 
pero aún no han logrado llegar a visiones conjuntas con el GCI acerca de los niveles de referencia ni los 
mecanismos de distribución de beneficio. 
 
Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales. Se trata de un órgano intersectorial e 
interinstitucional que toma las decisiones relacionadas con la interpretación nacional de indicadores y 
que supervisa la aplicación de las normas relacionadas con las salvaguardias sociales y ambientales 
REDD+.  

 
Mesa Nacional de Cambio Climático: El objetivo de esta mesa redonda es reforzar trabajo de las ONG a 
nivel nacional en relación con el cambio climático, con el fin de influir en la agenda y el avance de una 
política gubernamental hacia un sistema integrado para la mitigación del cambio climático y la 
adaptación que incluye las garantías legales y mecanismos de participación a todos los niveles.  
 
Mesa Indígena de Cambio Climático: Esta es una organización de la sociedad civil sin fines de lucro de 
naturaleza política que se compone de organizaciones indígenas cuyo objetivo principal es promover 
mecanismos para influir en la formulación e implementación de políticas públicas relacionadas con el 
cambio climático y la madre tierra, a nivel nacional e internacional, para asegurar que los derechos de 
los Pueblos Indígenas de Guatemala sean respetados.  
 

 
Otros aliados importantes del proceso REDD+ en Guatemala 
 
El Ministerio de Finanzas Públicas (MINFIN) ha sido un aliado estratégico involucrado tanto en el liderazgo 
como la coordinación interinstitucional para las tres fases de REDD+: i) preparación de la estrategia, ii) 
implementación de actividades REDD+ a través de la propuesta para el Programa de Inversión Forestal (FIP) 
y iii) pagos por resultados (compensación económica por las reducciones de emisiones de GEI que se 
comprueben), firmando, como representante de la República de Guatemala, la Carta de Intención (LOI por 
sus siglas en inglés) con Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) como el fideicomisario del 
Fondo del Carbono del FCPF.  
 
Asimismo, la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLÁN) ha sido otro aliado 
clave en el proceso, especialmente a través de la incorporación del proceso nacional REDD+ en el Plan de 
Acción Nacional de Cambio Climático (PANCC, según Artículo 11 de la Ley Marco de Cambio Climático), en 
donde la implementación de la Estrategia constituye el cumplimiento de los resultados para el capítulo VI 
Mitigación sección 4 “Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura”. Con los recursos adicionales 
del Readiness se fortalecerá el involucramiento de MINFIN y SEGEPLÁN para promover la alineación de la 
ENDDBG con el marco de política pública y planificación presupuestaria del país.  
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Esfuerzos de Diálogo y Participación 
 
En Guatemala durante los últimos años se han realizado múltiples de consultas comunitarias para temas 
diferentes de REDD+: entre 2005 y 2017 se realizaron más de 70 consultas comunitarias o consultas de 
vecinos, especialmente entorno a proyectos de inversión en minería y plantas de hidroeléctricas en los 
territorios indígenas. En la mayoría de los casos, los resultados de éstas no han sido reconocidos como 
vinculantes por el Estado.  
 
Por lo anterior, y con la finalidad de fortalecer el proceso de organización y discusión alrededor del tema 
REDD+, en el 2017 se elaboró de manera participativa el Plan General de Diálogo y Participación, documento 
que estable los lineamientos y metodologías que pueden orientar a las instancias públicas y partes 
interesadas a construir las capacidades y mecanismos para garantizar la participación plena y efectiva 
durante la elaboración de la Estrategia Nacional para el abordaje de la Deforestación y Degradación de los 
Bosques en Guatemala (ENDDBG).  
 
El Plan de Participación y Diálogo incluyó un mapeo riguroso de actores y partes interesadas en el proceso 
REDD+ y concretiza los aportes de dichos actores y partes identificadas mediante la realización de 
Encuentros Territoriales de Dialogo y Participación, desarrollados en los distintos territorios del país. En este 
proceso de participación y dialogo han participado más de 240 organizaciones representativas de las 
comunidades de los distintos territorios, fortaleciendo la gobernanza forestal a nivel local con la inclusión 
de plataformas de gobernanza de base que incluyen pueblos indígenas, comunidades locales, grupos de 
mujeres, sector privado, ONG, gobiernos locales, academia y otros. En el Anexo 1 de este documento, se 
muestra un cuadro que detalla los talleres y encuentros que sirvieron de base para la participación 
multisectorial en el Proceso de Diálogo y Participación. 
 
Se tiene considerado que, con los recursos adicionales aprobados por el FCPF, se continuará fortaleciendo 
estos mecanismos de coordinación multisectorial y colaboración intersectorial, especialmente a través de 
la continuidad en la implementación del diálogo mediante los planes territoriales de dialogo acordados con 
estas plataformas. 
 
 
b) Capacidad de supervisión técnica  
 
Desde el 2014 y durante el proceso de construcción de la ENDDBG, el CGI ha fortalecido significativamente 
sus capacidades de supervisión técnica, principalmente para asumir la contratación, seguimiento y 
supervisión de los procesos de elaboración de productos específicos para la preparación de la Estrategia.  
Este fortalecimiento se ha logrado mediante la conformación de equipos multidisciplinarios integrados por 
especialistas en cambio climático, bosques, sistemas de información geográfica (SIG), género, pueblos 
indígenas y delegados de la cooperación internacional que acompaña y acuerpa este proceso.  
 
Entre los componentes de la estrategia cuyo desarrollo ha sido coordinado y supervisado por el CGI 
mencionan: 
• La evaluación de Causas y Agentes de la Deforestación y la Degradación de los Bosques 
• El Proceso Nacional de Dialogo y Participación (elaboración de metodología, sistematización de 

experiencias e implementación del proceso en al menos 5 territorios REDD+); 
• La evaluación estratégica de impactos sociales y ambientales (SESA); 
• Diseño del Marco de Gestión Ambiental y Social -ESMF- 
• Diseño del Mecanismo de Información y Atención de Quejas (MIAQ) 
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• Elaboración de los escenarios de referencia de emisiones; 
• Diseño del sistema nacional de monitoreo e información sobre emisiones de GEI, múltiples beneficios, 

otros impactos, gestión y salvaguardas (MRV); 
• La compilación de los componentes anteriores, su articulación y sistematización para la producción de 

la ENDDBG; 
 
A nivel técnico, el GCI supervisa la preparación de las actividades de los cuatro componentes de Estrategia 
Nacional REDD+, incluyendo la gestión de los fondos del FCPF (elaboración y actualización de Plan de 
Ejecución, Plan de Adquisiciones, términos de referencia y otros) y la articulación de programas de otros 
socios cooperantes para complementar actividades específicas incluidas en la preparación de la Estrategia. 
 
Asimismo, se han involucrado a los técnicos regionales a través de la capacitación y construcción de 
capacidades sobre REDD+ y el fomento al diálogo multisectorial, esto como parte de la elaboración conjunta 
de los planes territoriales con organizaciones locales, así como el acompañamiento técnico en la 
implementación de los diálogos. Esto se seguirá reforzando con los recursos adicionales para fortalecer el 
seguimiento técnico a los diferentes componentes de la estrategia, especialmente enfocado en las 
oficinales regionales de las instituciones. 
 
c) Capacidad de gestión de fondos 
 
El país ha avanzado significativamente en la gestión de fondos para las tres fases del mecanismo REDD+: 
 
Fase de Preparación 
 
La ejecución de los fondos para la preparación de la ENDDBG (US$ 3.8 millones) está siendo manejada por 
el MARN aplicando tanto la Ley de Contrataciones del Estado como las Políticas de Adquisiciones del BID 
como el Socio Implementador para Guatemala.  MARN continúa usando el Sistema de Contabilidad 
Integrada (SICOIN), plataforma pública en donde se refleja la administración de los fondos, está siendo 
utilizado para facilitar el control interno del manejo efectivo del proyecto proporcionando de manera 
transparente información financiera, registros y archivos físicos en formato magnético y electrónico. 
 
De acuerdo con la legislación nacional y el Convenio de Cooperación Técnica de la donación, la gestión 
administrativa y financiera de los fondos se realiza a través de auditorías a cargo de la Contraloría General 
de Cuentas de la Nación y por el BID a través de alguna firma de auditoría.  
 
Del total de la donación de $3.8M del FCPF, el BID ha realizado desembolsos por un monto de US$ 
3,073,621.77. A la fecha, el país ha comprometido para el 2018 US$ 756,374.41 y a la fecha ha ejecutado 
US$ 3,015,908.51 del total de la donación. (Ver anexo 5) 
 
Respecto a los recursos adicionales del Readiness, a solicitud del Gobierno de Guatemala, el BID ejecutará 
los recursos adicionales aprobados por el FCPF para la fase de preparación para REDD+, los cuales ascienden 
a US$ 5 millones. El Directorio del BID aprobó esta operación el 13 de octubre de 2017 y actualmente está 
lista para la ejecución.  
 
Estos recursos serán utilizados para completar los vacíos que ya se habían identificado, y para los cuales 
también se toman en cuenta las preocupaciones y recomendaciones realizadas por las partes interesadas 
durante la Autoevaluación de partes interesadas. Con estos recursos se prevé generar los siguientes 
productos (ver Cuadro 1): 
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Cuadro 1. Rubros a ser financiados con los recursos adicionales aprobados por el FCPF - BID 

No. Rubro 
Monto estimado US$ 

2018 2019 2020 TOTAL 

1 

Partes interesadas en territorios 
estratégicos para REDD+ con mayor 
participación en la ENDDBG a través de la 
implementación de los planes territoriales 
de diálogo  

 490,000.00   650,000.00   525,000.00   1,665,000.00  

2 
Instituciones estratégicas fuera del sector 
forestal apoyando la ENDDBG (Ministerio de 
Finanzas Públicas -MINFIN- y la Secretaría 

 190,000.00   300,000.00   200,000.00  
    690,000.00  

3 
Mecanismo de Distribución de Beneficios 
estructurado y listo para operar 

   80,000.00   100,000.00                     -    
    180,000.00  

4 
ENDBBG alineada para apoyar instrumentos 
de política forestal y agroforestal 
(PROBOSQUE) 

   80,000.00   238,000.00   200,000.00  
    518,000.00  

5 
Registro REDD+ estructurado y listo para 
operar 

   50,000.00     25,000.00                     -    
       75,000.00  

6 
Sistema MRV fortalecido a nivel de 
territorios prioritarios para REDD+ 

 450,000.00   712,000.00   550,000.00  
 1,712,000.00  

7 
ENDDBG incorpora consideraciones de 
género y pertinencia cultural 

   40,000.00     80,000.00     40,000.00  
    160,000.00  

Total  5,000,000.00  

Fuente: elaboración propia. 

 
Asimismo, Guatemala ha realizado esfuerzos significativos para asegurar el apalancamiento de fondos 
provenientes de otros socios estratégicos de la cooperación (fondos no-FCPF) para financiar el desarrollo 
de componentes clave de la ENDDBG como los son: i) los niveles de referencia de emisiones, ii) el enfoque 
de salvaguardas, y iii) las herramientas de género, entre otros. En el Cuadro 2 se muestra un resumen de 
los apoyos y aportes realizado por otros socios de cooperación internacional en el proceso de preparación 
para REDD+: 
 

Cuadro 2. Apalancamiento de fondos (fondos no-FCPF) para el financiamiento de la ENDDBG 

Socio estratégico 
Monto estimado 

para el 2017 
Componente de la Estrategia 

USAID/CNCG/RA USD 567,544 
• Distribuidos en los cuatro componentes y en el desarrollo de 

proyectos piloto REDD+ a través de talleres, viajes, costos 
administrativos, recurso humano y otros.  

USAID/PRCC USD 224,000 

• Apoyo al seguimiento de la Estrategia de Restauración para la 
identificación y análisis económico de las transiciones 
priorizadas por el país, entre ellos, pastos degradados a sistemas 
agroforestales, bosque primario a manejo forestal, entre otros.  

• Opciones de Estrategia: Apoyo al desarrollo de actividades 
tempranas REDD+ en el área de las Verapaces para el tema de 
agroforestería con énfasis en la cadena de producción del cacao.  

• Salvaguardas (se apoyará en caso sea necesario al CNREDD+). 
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Socio estratégico 
Monto estimado 

para el 2017 
Componente de la Estrategia 

• Ejercicio piloto del Sistema de Información de las Salvaguardas 
(SIS), para su articulación con el proceso de Monitoreo, Reporte 
y Verificación (fondos complementarios en caso sea requerido). 

• Armonización a través de sinergias de mitigación y adaptación. 

UICN (fondos 
directamente vinculados 

al proceso de 
preparación REDD+ 

nacional) 

USD 24,800 

• Apoyo a la socialización e inicial de la ruta de género y REDD+, 
así como el diseño de material de divulgación. 

• Sistematización de un caso de mecanismo de distribución de 
beneficios para proyectos productivos vinculados a bosque de 
FUNDALACHUA. 

CARE (fondos directa-
mente vinculados al 

proceso de preparación 
REDD+ nacional) 

USD 12,000 

• Apoyar las reuniones del CNSREDD+ (fondo complementario en 
caso sea requerido). 

• Apoyar reuniones de trabajo para SIS (fondo complementario 
en caso sea requerido). 

FAO USD 40,000 

• Términos de diseño del Inventario Forestal Nacional.  

• Capacitaciones para Monitoreo Forestal Comunitario. 

• Reuniones técnicas de socialización / coordinación. 

PNUD (Proyecto 
manejo forestal 

sostenible y múltiples 
beneficios ambientales 

globales) 

USD 487,542 

Distribuido en los cuatro componentes, de la siguiente manera: 

• Sistematización de la Ruta de Trabajo para la incorporación de 
consideraciones de género en el proceso Nacional REDD+ y 
desarrollo de material para su divulgación tanto a nivel técnico 
como su mediación. 

• Desarrollo de actividades para el fortalecimiento de capacidades 
técnicas y de aspectos generales REDD+, de funcionarios y 
técnicos del gobierno central, así como también a gobiernos y 
comunidades locales; necesarias para la implementación de la 
Estrategia Nacional REDD+ y el desarrollo de proyectos REDD+.  

• Facilitación y apoyo al desarrollo de talleres para la inclusión de 
las consideraciones de género en los procesos de gestión 
sostenible del bosque, a nivel nacional y territorial, en apoyo a la 
Unidad de Género del MARN. 

• Está por definirse junto con el MARN el tipo de apoyo para la 
instrumentalización de la Ley Marco de Cambio Climático, a 
través del desarrollo de normativas y lineamientos requeridos 
por la ley relacionados a la reducción de GEI para viabilizar 
Implementación de proyectos de Manejo Forestal Sostenible. 

• Generación de información técnica relacionada a los flujos de 
carbono forestal y fortalecer las capacidades institucionales y 
municipales (occidente y suroriente) en temas vinculados a 
REDD+ como aporte a la Estrategia Nacional. 

• Fortalecimiento de las capacidades nacionales vinculadas al 
desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+ y la implementación 
de sistemas de producción climáticamente inteligentes, basados 
en sistemas agrosilvopastoriles en 15 municipios del suroriente 
de Guatemala. 

• Caracterización y dinámica vegetal y fenológica del bosque seco 
y su influencia en los flujos de carbono de la región suroriente. 

• Diagnóstico y selección del área a desarrollar proyecto REDD+ y 
construcción de la línea base en los municipios de la región piloto 
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Socio estratégico 
Monto estimado 

para el 2017 
Componente de la Estrategia 

1 del proyecto ubicado en el Sur Oriente, departamentos de 
Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa. 

Fuente: elaboración propia. 

 
Fase de Implementación 
 
En junio 2017 fue aprobado el Plan de Inversión para el Forest Investment Program (FIP) para la 
implementación de actividades REDD+. Este Plan se divide en 3 proyectos FIP3 a través de los cuales se 
busca apalancar financiamiento público (por medio de los programas de incentivos forestales), fondos 
privados, de gobiernos locales y de cooperación internacional (ver Cuadro 3). 
 

Cuadro 3. Presupuesto indicativo de los proyectos FIP para el financiamiento de la ENDDBG 

Proyectos FIP 
Financiamiento 

FIP 

Co-financiamiento 

estimado 
Financiamiento 

paralelo 
Total (U$) 

Manejo Forestal Sostenible (BID) 9,700,000 36,162,500 5,731,000 45,862,500 

Fortalecimiento de la gobernanza y 
diversificación de los medios de 
vida (BM) 

11,800,000 14,662,500 525,000 26,462,500 

Acceso a fondos (públicos y 
privados (BID/MIF) 

2,500,00 2,500,000  5,000,000 

Total 24,000,000 53,325,000 6,256,000 77,325,000 

Fuente: Plan de Inversión del FIP. 

 
Adicionalmente, dentro del marco del FIP, también se han identificado apoyos financieros complementarios 
con otros socios estratégicos para la implementación de actividades REDD+ en Guatemala4 (ver Cuadro 4). 
 

Cuadro 4. Presupuesto indicativo de los proyectos FIP para el financiamiento de la ENDDBG 

Socio Estratégico Apoyo complementario en la fase de preparación para REDD+ 

BID 

Por solicitud del Gobierno de Guatemala, es el socio implementador del FCPF para la 
Estrategia Nacional REDD+. Aconseja al Gobierno en la preparación de la propuesta 
presentada al Fondo de Carbono, un rol que facilita la articulación de las partes 
interesadas en el diseño del Plan de Inversión (PI), así como el complemento y alineación 
con las opciones, medidas y territorios priorizados en la Estrategia REDD+. También ha 
guiado el complemento de las dos fuentes de financiamiento (FCPF y FIP). El BID ha 
apoyado el desarrollo de modelos piloto tanto en sectores públicos como en sectores 
privados a través del MIF, el cual contribuye con elementos en esta experiencia previo al 
diseño del IP, especialmente en el desarrollo del mecanismo que promueve la ventaja de 
la banca privada. En el área de complementariedad con otros fondos de financiamiento 
para el clima, es un socio implementador del Programa para el Uso Eficiente de Leña en 
Comunidades Indígenas y Rurales de Guatemala, aprobado por NAMA por EUR 11 
millones. Este programa es armonizado con las áreas prioritarias para las acciones de 
producción sostenible de leña dentro del marco FIP. 

                                                           
3 Plan de Inversión FIP, página 20 https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/default/files/meeting-documents/inb_-
_plan_inversio_n_forestal_final_18-05-17_def.pdf 
4 Plan de Inversión FIP, página 50 https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/default/files/meeting-documents/inb_-
_plan_inversio_n_forestal_final_18-05-17_def.pdf 
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Socio Estratégico Apoyo complementario en la fase de preparación para REDD+ 

FAO 

A través de FAO, se coordinó el uso de las plataformas forestales del Gobierno para la fase 
de consulta del Plan de Inversión Forestal. Estas plataformas se componente de 
organizaciones comunitarias que la FAO ha ayudado a desarrollar. Entre ellas, los grupos 
de trabajo forestal regional, la Alianza de Organizaciones Comunitarias y algunas 
organizaciones de productores forestales. De igual forma, las actividades de inversión 
complementaria serán coordinadas con instituciones agroforestales y organizaciones 
dedicadas a la promoción de programas de desarrollo rural territorial y adaptación y 
mitigación frente al cambio climático    

UICN 

La UICN tiene experiencia trabajando y coordinando con pueblos indígenas y comunidades 
locales en el sector forestal de Guatemala. Esta experiencia servirá como un elemento 
básico para la coordinación del desarrollo del Plan de Inversión Forestal con diversos 
grupos de pueblos indígenas y comunidades locales a través de plataformas de 
gobernanza específicas. Además, varios estudios y acciones específicas apoyadas por la 
UICN se están utilizando en el marco de la Iniciativa de Aplicación de la Ley, Gobernanza y 
Comercio Forestales (FLEGT) para la identificación y la priorización de actividades dentro 
de la línea de inversión del mercado forestal. 

USAID/CNCG 

Este socio trabaja en el desarrollo de cadenas de valor y en líneas de inversión en el sector 
forestal, principalmente en la Reserva de la Biósfera Maya (RBM). Para la implementación 
de actividades a financiar por el FIP, se buscará el apoyo y experiencia de este socio 
estratégico para generar la demanda del mercado y promover la certificación de 
productos maderables dentro del marco de inversión del mercado forestal. También se 
trabajará para identificar y fortalecer la actividad productiva de la gestión forestal 
sostenible según lo dispuesto por la Estrategia de Tierras Comunitarias y Territorios 
Indígenas. 

GEF/UNDP 

UNDP implementa el proyecto “Guatemala: Programa de Manejo Forestal Sostenible y 
Múltiples Beneficios” en cuatro departamentos del país. Su objetivo es fortalecer el 
manejo del suelo, bosques y los procesos de conservación de la biodiversidad para 
asegurar el flujo de servicios ecosistémicos y la adaptación al cambio climático. Este 
proyecto ha logrado vincular sus intervenciones con los planes municipales y nacionales. 
Se buscará el apoyo de este socio para facilitar el vínculo de las intervenciones de FIP con 
estos planes, así como la creación de las cadenas de valor. Por otro lado, UNDP apoya la 
preparación de la tercera Comunicación Nacional Sobre Cambio Climático y el primer 
Reporte Bianual, por lo que la inclusión de las actividades FIP se coordinarán como parte 
de la contribución a la mitigación y adaptación al cambio climático   

KfW 

La cooperación alemana apoya al CONAP a través del proyecto “Fortalecimiento del 
Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas: Red de Vida” el cual se implementa en el 
departamento de Huehuetenango. Este proyecto busca la expansión y consolidación del 
SIGAP y espera como resultado la conservación del sistema de biodiversidad biológica. 
También busca el fortalecimiento institucional y el establecimiento de un programa de 
compensación por servicios ambientales.   

BM 

En los últimos años, el Banco Mundial ha acompañado el proceso REDD+, en su papel de 
secretaría del FCPF, incluso cuando el que lidera el trabajo con el Gobierno haya sido el 
IDB. Dada la experiencia con el DGM, se ha acordado que el Banco Mundial será la 
institución líder en la promoción de este mecanismo, el cual será activado una vez el FIP 
empiece con su implementación. Además tomando en cuenta que Guatemala aplicó y fue 
aceptado en el Fondo de Carbono, el Banco Mundial trabajará con el Gobierno en la 
preparación del programa correspondiente. 
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Socio Estratégico Apoyo complementario en la fase de preparación para REDD+ 

UKSA 

Considerando el manejo y coordinación que el INAB, CONAP y MAGA han desarrollado 
para alcanzar el proyecto de FMAP, con el apoyo técnico y financiero de UKSA, se tomarán 
acciones para fortalecer la gobernabilidad y para aplicar innovaciones tecnológicas en el 
monitoreo de bosques naturales y plantaciones forestales en dos áreas piloto del país 
localizadas en los departamentos de Petén, Alta y Baja Verapaz. Esto constituye una fuente 
potencial de sinergia entre los diferentes componentes y acciones que puedan 
desarrollarse entre proyectos del FIP Guatemala y el proyecto FMAP 

 
Para el financiamiento de la NAMA de Uso Eficiente de Leña, se han aprobado EUR 11 millones para 
implementar la propuesta de uso eficiente de leña a través de tecnologías limpias para cocción de 
alimentos. Esta propuesta permitirá complementar acciones vinculadas a la producción sostenible de leña 
que se promueven a través de la implementación de la ENDDBG.   
 
A través de esta NAMA también se propone apalancar financiamiento del sector privado y de gobiernos 
locales para promover la sostenibilidad técnica, política y financiera de las acciones para reducir la 
deforestación y degradación de bosques5 (ver Cuadro 5). Con estos recursos adicionales se prevé lograr: 
 
 

Cuadro 5. Acciones complementarias de la NAMA de Uso Eficiente de Leña 

Acciones dentro de la NAMA de Uso Eficiente de Leña 
Costo estimado 

(EUR) 

COMPONENTE TÉCNICO 

Producto 1: Alta preocupación de los consumidores y capacidad de usar las Estufas 
Mejoradas 

1,008,000 

Producto 2: Incrementar la capacidad de producción y distribución de tecnologías de 
cocción limpia, para satisfacer la demanda y necesidades de los consumidores 

603,000 

Producto 3: Capacidad institucional mejorada y coordinación entre el sector público y 
privado para fortalecer la adopción de las estufas mejoradas y combustibles alternativos 

598,000 

Producto 4: Innovaciones tecnológicas y marco regulatorio mejorado 658,000 

Producto 5: Rendición de cuentas y del financiamiento climático catalizado por los 
sistemas de M&E y MRV  

1,333,000 

Sub-total 4,200,000 

COMPONENTE FINANCIERO 

Línea de crédito 2,000,000 

Fondos de Garantía 2,800,000 

Subsidio de EUR 200 para implementar Estufas Mejoradas en 2,500 escuelas 500,000 

Incentivo fijo de EUR 40 para Estufas Mejoradas en 37,500 hogares  1,500,000 

Sub-total 6,800,000 

TOTAL 11,000,000 
Fuente: NAMA facitily. 

 
 
 

                                                           
5 http://www.nama-facility.org/projects/efficient-use-of-fuel-and-alternative-fuels-in-indigenous-and-rural-communities/ y 
https://www.pronacom.gt/proyectos/nama 
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Fase de Pagos por resultados: 
 
En abril 2017 el país el Ministerio de Finanzas Públicas, en representación de la República de Guatemala, 
firmó la Carta de Intención con el BIRF (fiduciario del Fondo del Carbono) para acceder a pagos por 
resultados por las reducciones de emisiones que se compruebe generar por hasta U$10.5 millones tCO2e 
durante hasta cinco años. Para ello, actualmente está elaborando su Programa Nacional de Reducción de 
Emisiones (bajo el formato ERPD)6. 
 
 
d) Mecanismos de intercambio de información y compensación de reclamaciones 
 
Guatemala diseñó un Mecanismo de Información y Atención de Quejas (MIAQ) que permite dar información 
y manejar de forma clara y efectiva quejas o conflictos derivados de la preparación e implementación de la 
Estrategia REDD+ (ver Anexo: MIAQ). Una premisa importante es que no estará destinado a sustituir el 
poder judicial u otras formas de acción legal y/o tradicional existente en el país, sino a complementarlos. 
Por lo tanto, las partes agraviadas podrán dirigir sus quejas y utilizar la tipología de mecanismos existentes 
y relevantes conforme a sus competencias. Esta propuesta surgió como parte del proceso participativo del 
SESA y ESMF, en donde las y los participantes generaron insumos clave, por ejemplo: el alcance, los 
componentes desde el recibo de las quejas hasta el monitoreo de la resolución, así como el análisis de cada 
componente respecto a los ocho principios del FCPF para estos mecanismos.  
 
El proceso generó una propuesta para el diseño del MIAQ que incluye objetivos el alcance, principios y el 
procedimiento de acuerdo con las directrices del FCPF; y luego una ruta de implementación para hacer 
operativo dicho mecanismo. Los objetivos específicos del MIAQ en conformidad con los requerimientos del 
FCPF son (ver Figura 2): 
 

• Brindar información oportuna y clara a los usuarios que lo requieran. 

• Identificar y resolver problemas de implementación de manera oportuna y de forma costo efectiva. 

• Identificar los problemas sistémicos 

• Mejorar los resultados de REDD+ 

• Promover la rendición de cuentas en el país 

• Contribuir a promover participación y empoderamiento de los usuarios de los bosques en REDD+. 
 

                                                           
6 https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2017/May/816%20BM%20envio%20CdI%20suscrita%20280417.pdf 

https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2017/May/816%20BM%20envio%20CdI%20suscrita%20280417.pdf
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Figura 2. Objetivos del MIAQ Guatemala 

Fuente: tomado de la página 9, del Mecanismo de Información y Atención a Quejas (GCI, 2017) 

 
El MIAQ tiene una estructura de carácter administrativa, está bajo la coordinación MARN. A nivel operativo, 
funcionará en oficinas regionales del MARN, MAGA, INAB y CONAP (ver Figura 3). El procedimiento del 
MIAQ a ser implementado por las instituciones relevantes no estará destinado a sustituir el poder judicial u 
otras formas de acción legal y/o tradicional existente en el país.  

 
Figura 3. Estructura operativa propuesta para el MIAQ en Guatemala 

Fuente: tomado de la página 13, del Mecanismo de Información y Atención a Quejas (GCI, 2017) 

 
Se considera un proceso estructural que prevé entregar un resultado contractual vinculante entre las partes 
en disputa. Desde el momento en que se recibe la queja hasta que se emita una resolución sobre la disputa, 
se contemplan aproximadamente 30 días hábiles. El MIAQ tiene un proceso sistemático que consta de cinco 
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pasos, siendo: i) Recibo y registro, ii) Investigación, iii) Selección de enfoque, iv) Evaluación y Respuesta, v) 
Monitoreo (ver Figura 4).  
 

 
Figura 4. Estructura operativa propuesta para el MIAQ en Guatemala 

Fuente: tomado de la página 17, del Mecanismo de Información y Atención a Quejas (GCI, 2017) 

 
Asimismo, se contempla que el alcance del MIAQ estaría relacionado con las siguientes categorías de quejas 
que puedan surgir en vinculación a la implementación de REDD+, entre otros: 

• Participación y consultas  

• Tenencia de la tierra y uso de recursos forestales 

• Derechos de pueblos indígenas y comunidades 

• Distribución de beneficios  
 
El alcance del MIAQ está orientado a los agravios que surjan en vinculación con la implementación de las 
Opciones de la Estrategia REDD+ (y las actividades y acciones REDD+ en cada territorio). La propuesta 
considera que el tipo de agravios que deberán ser abordados por el MIAQ están relacionados con tensiones 
que existen sobre la tenencia de la tierra y el uso de los recursos forestales, así como los aspectos 
relacionados con la participación en el diseño y aplicación de las Opciones de la Estrategia REDD+. 
 
Es importante resaltar que dentro del SIREDD+ se está incluyendo un apartado electrónico para que las 
personas puedan ingresar quejas o reclamos relacionados a REDD+. Se prevé que el portal electrónico del 
SIREDD+ esté listo para iniciar las pruebas en febrero 2018. Las partes también podrán acudir a las oficinas 
centrales y/o regionales del GCI para presentar su queja de manera verbal o escrita (ver Formulario en 
página 20 del Anexo: MIAQ).  
 
 

Subcomponente 1b: Organización, consulta y divulgación 
 
La preparación de la ENDDBG se rige por las directrices del Fondo Cooperativo para el Carbono de los 
Bosques (FCPF, 2013), de las cuales, cabe destacar lo relacionado con la inclusión social y a garantizar los 
derechos de participación de los actores, las cuales se consideran pautas de importancia en el proceso de 
desarrollo de la estrategia nacional. Los estándares para la participación y diálogo pueden considerarse en 
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muchos aspectos aún más rigurosos y exigentes que el marco nacional. La preparación de la ENDDBG se 
fundamenta en el marco institucional socio ambiental y en programas que el país viene construyendo desde 
hace años.7 
 
El primer componente de la preparación de la ENDDBG se refiere a la “Organización y consultas para la 
preparación”, y debe conducir a una participación amplia e informada de las partes interesadas en el 
proceso de preparación. El proceso debe guiarse por las Directrices sobre la participación de las partes 
interesadas en la preparación para REDD+ con énfasis en la participación de los pueblos indígenas y otras 
comunidades cuyo sustento depende de los bosques del FCPF y ONU-REDD, y el Enfoque Común para las 
Salvaguardas Ambientales y Sociales para los Socios Ejecutores Múltiples. Además, debe cumplir con el 
marco nacional de Guatemala, las políticas operacionales y salvaguardas de los financiadores y socios 
ejecutores (en este caso el Banco Interamericano de Desarrollo), y las Salvaguardas de Cancún. 
 
El propósito principal del proceso de diálogo y participación es llegar a una la construcción participativa de 
la estrategia para reducir las emisiones por deforestación y degradación de los bosques, y también para 
mejorar las reservas de carbono de los bosques, estrategia que debe reflejar las visiones de todas las partes 
interesadas, contribuyendo al pleno ejercicio de derechos y un desarrollo equitativo basado en las tres 
medidas REDD+. Con el proceso de diálogo y participación se busca: 
 

• Asegurar que la ENDDBG tome en cuenta e incluya las posiciones de los pueblos originarios y los 
intereses consensuados de las partes interesadas en cumplimiento con los estándares y directrices 
internacionales; y 

• Promover la participación voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo a las comunidades 
dependientes de los bosques, los pueblos indígenas y organizaciones de mujeres) de tal manera que los 
procesos participativos podrán generar un soporte de gobernanza de REDD+ desde los territorios y las 
regiones. Este soporte a su vez contribuirá al éxito en la implementación de la Estrategia. 

 
A su vez, el diálogo es un requisito previo para que el país pueda obtener la aprobación de su estrategia y 
para que en algún momento pueda explorar acceder a pagos por resultados de mecanismos de 
financiamiento del clima como el Fondo de Carbono del FCPF y el Fondo Verde del Clima, entre otros.  
 
El Plan de Diálogo y Participación integra y evidencia la metodología a través de ocho pasos que, según las 
recomendaciones del FCPF y ONU-REDD, ayudan a garantizar una participación plena y efectiva de las partes 
en la preparación de la ENDDBG. Los ocho pasos se pueden entender cómo un proceso cíclico y vivo que 
fomenta la participación libre y el diálogo informado con un registro sistematizado de las recomendaciones 
y acuerdos, y su respectiva retroalimentación (ver Figura 5). 
 
 

                                                           
7 El proceso nacional de preparación de la Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por Deforestación Evitada y Degradación 
de bosques), fue aprobado en el año 2012 por el FCPF; los fondos aprobados para este proceso están siendo administrados por el 
BID y ejecutados por el MARN. 
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Figura 5. Los ocho pasos de FCPF/ONU REDD como un ciclo continuo de participación y diálogo 

Fuente: Plan General de Diálogo y Participación (GCI, 2017). 

 
Este Plan fue presentado en un Foro Nacional y retroalimentado por las partes interesadas. La 
implementación de dicho Plan se concretiza a través de cinco (5) Planes Territoriales de Diálogo y 
Participación 8  que fueron acordados entre las organizaciones locales y el gobierno, incluyendo las 
direcciones regionales del GCI (Ver Anexo: Planes Territoriales), reflejando la representación y dinámica 
particulares de cada región. En noviembre de 2017 inició la implementación de estos planes territoriales lo 
cual se reforzará con los recursos adicionales del Readiness.  
 
Actualmente, estas plataformas, incluyendo al GBByCC, se incluyen en los procesos de diálogo y divulgación 
de la ENDDBG, así como para recibir retroalimentación sobre la misma, a fin de garantizar un proceso de 
construcción participativo. En los documentos presentados ante el FCPF para el proceso de aprendizaje 
sobre REDD+ en Guatemala, proponen una amplia participación de distintas partes interesadas9 a lo largo 
del proceso, haciendo énfasis en el fortalecimiento de sus capacidades de participación 10. Esta participación 
a nivel de plataformas nacionales y locales reforzará con los recursos adicionales del Readiness. 
 
El Plan General de Diálogo y los Planes Territoriales con los cuales se basa el proceso participativo para la 
construcción de la ENDDBG, se dirigen a todos estos actores a nivel nacional y local. Dentro de cada 
categoría de actores queda por fortalecer más la participación activa de las mujeres y la visibilidad de sus 
intereses e inquietudes específicas. 
 

                                                           
8 Se identificaron cinco territorios iniciales para promover esto Planes Territoriales: Tierras Bajas del Norte (Petén), Caribe (Izabal), 
Occidente (Quetzaltenango), Verapaces (Alta Verapaz), y Oriente (Chiquimula). 
9 Son grupos que tienen un interés o un derecho sobre los bosques y quienes se verán afectados, ya sea de forma negativa o 
positiva, por las actividades de REDD+; incluye los organismos gubernamentales pertinentes, los usuarios de los bosques <formales 
o informales>, las entidades del sector privado, los pueblos indígenas y otras comunidades cuyo sustento depende de los bosques. 
10 Propuesto en los documentos presentados ante el FCPF: R-PP (2013), ER-PIN (2014) y el Informe de Medio Término (2016). 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 20  

• Representantes de pueblos indígenas y comunidades locales, y la Junta Directiva de la Comunidad 
Lingüística maya-hablante con presencia en la zona (por medio de la Academia de Lenguas Mayas) 

• Organizaciones locales que inciden en el manejo de los recursos forestales 

• Municipalidades que manejan bosques (Oficinas Forestales Municipales y/o Unidades Municipales 
Ambientales y Direcciones Municipales de la Mujer) 

• Representantes de los distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE) 

• Grupos de mujeres y jóvenes que manejan o inciden en el manejo de recursos forestales 

• ONG y redes de forestería comunitaria  

• Universidades y academia 

• Empresas privadas 

• Instituciones del Gobierno. Además de las delegaciones del MARN, INAB, CONAP y MAGA, instancias 
como la Secretaría de Asuntos Agrarios, SEGEPLAN, PDH, COPREDEH, SEPREM, Defensoría de la Mujer 
Indígena, Organismo Judicial, DIPRONA, Juzgados Municipales, organismos de aplicación de leyes 
ambientales e Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) 

 
Durante las evaluaciones iniciales para diseñar el Plan General de Diálogo y Participación se realizó un 
Mapeo de Actores locales, con base en una amplia revisión de procesos anteriores, visitas de campo y más 
de 200 entrevistas a diferentes actores. Este mapeo de actores locales fue presentado para su validación 
en el Foro Nacional para validar el Plan de Diálogo y Participación sobre la Estrategia Nacional REDD+ de 
Guatemala, realizado en septiembre 2017 (ver Anexo: Análisis de contexto de territorios y Mapeo de 
Actores). 
 
Como resultado de este foro, se logró validar el Mapeo de Actores realizado, concluyendo que el mismo 
cuenta con una representación adecuada de las comunidades y organizaciones indígenas existentes en el 
país, los cuales se diferencian según etnia, origen histórico y ubicación. Esta diversidad es valiosa para el 
proceso de construcción, pero se reconoce que implica un reto lograr su adecuada convocatoria e inclusión 
en los procesos de diálogo.  
 
La definición de los niveles de representatividad de pueblos indígenas y autoridades tradicionales pasa por 
diferencias de perspectivas y antigüedades y hasta por posturas políticas. La representatividad depende de 
la forma de designación y reconocimiento que tienen. Pueden ser instancias tradicionales u organizaciones 
con atribuciones específicas a las que reconocen representatividad y legitimidad de acuerdo con sus 
procedimientos internos. Es importante recordar que no todos los pueblos indígenas cuentan con 
autoridades debidamente elegidas, hecho que no debe impedir su involucramiento en el proceso de diálogo 
y participación de la estrategia. 
 
La mayoría de organizaciones locales son lideradas por hombres, y por ende, en la coordinación y contactos 
con estas (públicas, locales, indígenas, en general) probablemente prevalecerá un sesgo hacia las 
perspectivas masculinas. Las culturas organizacionales aún vigentes no han favorecido suficientemente que 
las mujeres asuman activamente nuevos espacios, accedan a mayores recursos, ni que los hombres apoyen 
con instrumentos afirmativos el empoderamiento de las mujeres adultas y jóvenes. 
 
El Análisis del Contexto elaborado para el proceso de Diálogo y Participación constata una reducida 
visibilidad de las mujeres en su liderazgo, así como de los efectos de los proyectos productivos y forestales 
sobre la vida de las mujeres y las relaciones de género. Mujeres lideresas y las mujeres indígenas, aún tienen 
menor experiencia para actuar en el ámbito público, mismo que siempre fue dominado por los hombres. 
Los pueblos mayas tienen su propia concepción de género occidental plasmada en su cosmovisión. Según 
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estos pueblos, las relaciones entre los sexos se dan como complementariedad entre mujer y hombre, 
dualidad y equilibrio con relación a la naturaleza. Aun así, las autoridades indígenas y alcaldías indígenas 
casi exclusivamente están representadas por hombres.  
 
En cada una de las plataformas regionales se identificaron los niveles de participación de las mujeres a nivel 
local y se con la implementación inicial del diálogo se han incluido organizaciones relevantes de mujeres. 
Para la identificación y convocatoria de organizaciones de mujeres el Gobierno se ha apoyado, a nivel de 
los territorios, en las Direcciones Municipales de la Mujer, la SEPREM y la Defensoría de la Mujer Indígena. 
Asimismo, se aprovecha el mapeo de organizaciones de mujeres que las Unidades de Género de las 
instituciones del GCI, y en los contactos y redes establecidas por las encargadas de género durante la 
elaboración participativa de la Ruta de Trabajo para la Incorporación de las Consideraciones de Género en 
el Proceso Nacional REDD+. Para los talleres de socialización en las plataformas y entre las autoridades 
tradicionales indígenas existe el riesgo de una mayor participación de hombres representantes, por lo que 
se están tomando acciones afirmativas para posibilitar la participación de las mujeres en condiciones iguales 
a las de los hombres.  
 

Desarrollo del proceso de Organización y Diálogo para la preparación 
 
Como primeras actividades para construir el proceso nacional, se identificó y entrevistó a aproximadamente 
250 personas a quienes se les visitó en sus territorios; entre los entrevistados figuraron funcionarios/as del 
Gobierno en las sedes capitalinas y en las delegaciones regionales, representantes de pueblos originarios, 
actores del sector privado, representantes de organizaciones de la sociedad civil y de redes de forestería 
comunitaria, académicos, y otros.  
 
Durante el año 2017 se construyó el Plan General de Diálogo y Participación con la finalidad de que diera 
las pautas para la implementación del proceso de diálogo y participación en los territorios con respecto a 
REDD+. Con el desarrollo del Plan General se buscó: 

• Implementar las fases de diálogo y participación de manera descentralizada en conjunto con 
plataformas territoriales acorde a sus dinámicas específicas, su estructura y la pertinencia de temas 
específicos por cada territorio. 

• Generar conocimientos y capacidades para el diálogo con una comunicación participativa amplia, 
incluyente y culturalmente pertinente acerca de temas y efectos de la ENDDBG.  

• Recoger opiniones y recomendaciones, especialmente con las partes interesadas de pueblos indígenas 
y comunidades locales, respecto a alternativas de líneas de acción y componentes de la ENDDBG, e 
incorporarlas en el paquete de preparación de la ENDDBG y su implementación posterior. 

• Impulsar la integración de perspectivas diversas y diferenciadas por género, con acuerdos 
especialmente entre las partes interesadas de pueblos indígenas y comunidades locales, respecto a 
alternativas de líneas de acción y componentes de la ENDDBG. 

• Documentar y sistematizar el proceso y sus resultados por territorio, con miras hacia una difusión 
amplia y un seguimiento continuado de los acuerdos alcanzados. 

 
Siguiendo las directrices del FCPF y ONU-REDD para el diseño e implementación del proceso de diálogo y 
participación, el 11-12 de septiembre de 2017 se llevó a cabo un Foro Nacional para validar el Plan de 
Diálogo y Participación sobre la ENDDBG, con participación de 88 personas (33 mujeres y 55 hombres) del 
sector público, redes nacionales, pueblos indígenas, grupos de mujeres, municipalidades, ONG y el sector 
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privado, en donde se revisó y validó el enfoque participativo y la propuesta para el Plan General de Diálogo 
y Participación (ver Anexo: Memoria del Foro Nacional). Como resultado de dicho Foro se logró que: 
 

• Las y los participantes han conocido el marco internacional derivado de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), las directrices del Fondo Cooperativo de 
Carbono Forestal y las salvaguardas que aplicará el país para fomentar la participación y el diálogo con 
las partes interesadas. 

• Las y los participantes han analizado y validado el Plan General de Diálogo y Participación asimismo 
como su operacionalización a través de plataformas regionales en los territorios priorizados. 

• Las y los participantes reconocen sus deberes y derechos y saben cómo pueden participar en la 
preparación de la ENDDBG, acorde a sus prácticas culturales y con una mayor equidad de género. 

 
 

Implementación del proceso de diálogo y participación 
 
En octubre 2017, el gobierno y organizaciones locales acordaron cinco planes territoriales para la 
implementación del diálogo de acuerdo con el contexto sociocultural de cada territorio, con base en los 
pasos metodológicos establecidos en el Plan Nacional. Durante este proceso participaron 245 partes 
interesadas (34% mujeres y 66% hombres). Los territorios en donde se ha iniciado el diálogo presentan 
lugares de mayor prioridad para evitar la deforestación y la degradación de los recursos forestales, y 
aumentar las reservas de carbono forestal. Además, son aquellos donde, según el análisis de contexto, se 
encuentran las mejores condiciones para iniciar un proceso de diálogo y participación sobre la ENDDBG. No 
obstante, con los recursos adicionales del Readiness se fortalecerá el diálogo con las partes interesadas y 
se abarcarán otros territorios estratégicos. 
 
En estos encuentros territoriales participaron en total 370 personas, de las cuales 245 (66 %) son hombres 
y 125 (34 %) mujeres. 35 % de los participantes tenía entre 14 y 30 años, 60 % entre 31 y 60 años y 5 % 
tenía 61 o más. La mayor parte de los participantes eran hablantes del español, y también participaron 
personas de habla itza', q'uechi', q'iche', achi', pokomchi', garífuna, hindú, jakalteca, kakchiquel, mam y 
tzutujil. Ver resultados obtenido del proceso de Diálogo y Participación en el Cuadro 6. 
 
Además de elaborar y acordar los planes territoriales para la implementación del diálogo, se aprovechó para 
divulgar información y capacitar a los/as delegados/as o directores/as regionales del MARN, INAB, CONAP 
y MAGA, así como las partes interesadas en los territorios, en la preparación de la Estrategia.  
 
En noviembre 2017 se inició la implementación de los Planes Territoriales acordados entre las partes 
interesadas (organizaciones locales y gobierno). Esto se ha iniciado en cinco territorios (Petén, Verapaces, 
Oriente, Occidente e Izabal) en donde a la fecha han participado 291 partes interesadas (38% mujeres y 
68% hombres), en donde se han incluido consideraciones culturales y de género (ver Planes Territoriales). 
Por su naturaleza, se considera a las acciones de diálogo y participación como un proceso vivo que servirá 
para continuar con la construcción e implementación de la ENDDBG.  
 
Durante el 2018-2019 se reforzará este proceso en los territorios en donde ya se ha iniciado, y con base a 
los aciertos logrados, se prevé ir abordando otras áreas del país. Junto con los planes territoriales, se cuenta 
con una Estrategia de Comunicación que incluye material mediado: 1 video, 5 spots radiales y 1 comic, que 
apoyarán en la difusión del proceso de diálogo y participación. 
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Cuadro 6. Avances en la fase de preparación y cuatro fases con acciones y momentos principales, respondiendo a los ocho pasos establecidos por el 
FCPF y ONU-REDD 

Fases 
Pasos establecidos por 

el FCPF 
Acciones principales Avances en enero 2018 

Nivel nacional 

PREPARACIÓN DEL 
PLAN DE DIALOGO Y 
PARTICIPACIÓN  

  

Paso 1 

Paso 2 

Paso 3 

Paso 4 

- Discusión del Plan de Diálogo y 
Participación con el GCI, las 
plataformas regionales y las partes 
interesadas primarias. 

- Creación de capacidades 
principalmente en las instituciones del 
GCI, y sus delegaciones regionales y 
departamentales. 

- Habilitación de plataforma virtual para 
recepción de propuestas (SIREDD+ y/o 
sub portal REDD+). 

- Establecimiento de un mecanismo de 
quejas y reclamos para este proceso 
en el MARN. 

- Establecer bases de datos y formatos 
para el registro y sistematización del 
proceso de diálogo y participación. 

- La propuesta del Plan General de Diálogo y Participación, basado en un 
enfoque territorial, fue analizado y validado por las partes interesadas 
que participaron en el Foro Nacional en septiembre 2017. 

- En el caso del INAB, en septiembre de 2017 se organizó una 
capacitación a los delegados regionales y subregionales de la 
institución. La primera ronda de diálogos, llevados a cabo en ocrubre 
2017 en cinco territorios, sirvió para informar sobre REDD+ y crear 
capacidades en las cuatro instituciones del GCI sobre el proceso de 
participación. 

- Se ha habilitado un correo electrónico (redd.guatemala@gmail.com) y 
la plataforma de Sistema de Información REDD+ (SIREDD+) para 
acompañar el proceso de preparación y servir como punto de 
intercambio virtual. La versión borrador de la Estrategia Nacional junto 
con todos los documentos elaborados a lo largo de la eboaración, se 
encuentran publicados en el sitio del MARN. 

- Se ha establecido un mecanismo de quejas y reclamos denominado 
MIAQ (Mecanismo de Acceso a Información y Atención a Quejas) 

- Se han establecido bases de datos de partes interesadas y formatos 
para recopilar. El registro de los insumos y su posterior integración a la 
primera propuesta de la Estrategia ha sido responsabilidad de la 
empresa Geotecnológica en apoyo al GCI. 

Cuatro fases a nivel de territorios y de plataformas regionales 

Fase 1: 

 

SOCIALIZACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN DE 
CAPACIDADES Y 
ACUERDOS INICIALES 

Paso 1 

Paso 2 

Paso 3 

Paso 4 

Paso 5 

- Selección y expresión de interés de las 
Plataformas Regionales y las 
organizaciones locales de apoyo. 

- Divulgación de información básica sobre 
REDD+ y ENREDD+. 

- Elaboración de Planes de Diálogo y 
Participación con plataformas, delegados 
regionales del GCI y representantes de 
organizaciones locales. 

• Se seleccionaron las plataformas regionales y se suscribieron contratos 
con las organizaciones locales de apoyo. 

• Se ha divulgado información básica sobre REDD+ y la preparación de la 
ENREDD+. Esto se ha hecho principalmente en los encuentros regionales 
con representantes regionales de las instituciones del GCI, y partes 
interesadas vinculadas al manejo de los recursos forestales. 

• En octubre 2017 se elaboraron de manera participativa los Planes de 
Diálogo y Participación que dan las pautas para los procesos territoriales. 

• Se elaboró una Estrategia de Socialización, Difusión y Comunicación y 
productos comunicacionales para dar a conocer el proceso tanto a las 
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Fases 
Pasos establecidos por 

el FCPF 
Acciones principales Avances en enero 2018 

- Información amplia con Estrategia de 
comunicación; Elaboración de materiales 
informativos mediados. 

- Acuerdos con posibles colaboradores 
para acompañamiento del proceso de 
diálogo y participación. 

partes territoriales como al público en general. Actividades de divulgación 
y socialización son coordinados con la ANOFCG y actores regionales que 
tienen en curso proyectos vinculados a REDD+.  

• Posibles colaboradores del proceso de diálogo y participación fueron 
identificados en el Plan General. Los encuentros territoriales han 
beneficiado de la presencia de representantes de la SAA, PDH, Fontierra, 
DEMI y otros quienes han sido invitados a participar en calidad de 
observadores para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y 
la transparencia del proceso. Los colaboradores regionales (por ejemplo 
programas de cooperación internacional), por compromisos adquiridos 
con anterioridad no han mostrado interés en asumir un rol mayor de 
acompañar la preparación de la ENREDD+, por lo que no se han suscrito 
acuerdos con ellos. No obstante, forman parte y han participado 
activamente en los diálogos territoriales. 

Fase 2: 

 

DIÁLOGOS LIBRES E 
INFORMADOS A NIVEL 
REGIONAL Y LOCAL  

Paso 5 

Paso 6 

- Información con convocatorias de 
miembros de plataformas regionales. 

- Sesiones de información, diálogo sobre 
temas prioritarios desde una visión de 
los actores en los territorios. 

- Intercambio con y entre autoridades 
indígenas. 

- Asambleas de autoridades indígenas en 
torno a temas REDD+ priorizados. 

- Información y discusión con el sector 
privado. 

• Se divulgó información y se convocaron miembros de las plataformas 
regionales a participar en los primeros diálogos territoriales. Para ello fue 
indispensable el apoyo de las organizaciones locales. 

• Se realizaron dos rondas de encuentros territoriales en cinco territorios 
priorizados. Los primeros encuentros sirvieron para divulgar información, 
capacitar en temas vinculados a cambio climático y bosques, REDD+, 
salvaguardas y participación. Asimismo se elaboraron los Planes 
Territoriales de Diálogo y Participación. Los segundos encuentros sirvieron 
para analizar, junto con las partes interesadas del territorio, las causas, 
agentes y dinámicas de deforestación y degradación forestal, y comenzar 
a construir la Estrategia REDD+ de manera participativa.  

• Se intercambiaron con y entre autoridades indígenas. La participación 
más activa de las autoridades indígenas fue en los territorios de las 
Verapaces e Ixcán, Izabal, Oriente y Occidente, en donde las autoridades 
indógenas formaron su propio grupo para analizar las temáticas. A razón 
de los diálogos comenzados la preparación de la ENREDD+ ha sido 
incluido también en la agenda de los representantes indígenas de la 
CONADUR. 

• El proceso de diálogo con el sector privado a nivel central aún no ha 
comenzado. No obstante, representantes del sector privado relacionado 
con el uso de los recursos forestales se han involucrado de manera 
creciente en los diálogos territoriales.  
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Fases 
Pasos establecidos por 

el FCPF 
Acciones principales Avances en enero 2018 

Fase 3: 

 

CONSTRUCCIÓN DE 
ACUERDOS Y 
RECOMENDACIONES 
A INTEGRAR EN LA 
ENREDD+ 

Paso 5 

Paso 6 

Paso 7 

- Profundización de temas en 
organizaciones locales y alianzas 
nacionales. 

- Análisis de información y diálogo entre 
organizaciones a nivel local regional y 
sus miembros. 

- Recepción de recomendaciones y 
profundización sobre perspectivas e 
inquietudes entre partes interesadas en 
las plataformas. 

- Priorización de recomendaciones y 
acuerdos por región y plataforma. 

• El proceso va adquiriendo más fuerza y los diálogos territoriales permiten 
profundizar sobre los temas álgidos identificados por las partes 
interesadas (son diferentes según las dinámicas de cada territorio 
particular). El proceso seguirá de forma sistemática durante 2018. 

• Los análisis se hacen de forma participativa (trabajos grupales con apoyo 
de facilitadores externos) durante los diálogos territoriales en los cuales 
han participado representantes de organizaciones comunitarias, 
autoridades indígenas, grupos de mujeres y otros. 

• Durante los diálogos las mismas partes interesadas han indicado y 
acordado grado de prioridad de los insumos. Los intercambios y toma de 
acuerdos seguirá a lo largo de 2018 en los diálogos territoriales. 

Nivel territorial con Plataformas regionales y posteriormente a nivel nacional 

Fase 4: 

 

SISTEMATIZACIÓN Y 
RETROALIMENTACION 
(CONTINUA) 

Paso 8 - Sistematización de resultados a nivel de 
plataformas y devolución de los mismos 
a las plataformas regionales. 

- Conclusiones en base a revisión de 
propuestas recibidas. 

- Foro Nacional para la ENREDD+ con 
inclusión social. 

- Incorporación de recomendaciones en la 
preparación de la Estrategia Nacional 
REDD+ 

- Resolución de reclamos y quejas acerca 
del proceso de diálogo y participación. 

• La sistematización de los insumos y los resultados se ha hecho de forma 
conjunta con la empresa Geotecnológica en apoyo al GCI. 

• La primera versión de la Estrategia REDD+ se ha construido en base a las 
recomendaciones e insumos de las partes interesadas, recopilados y 
registrados en los encuentros territoriales. Los dialogos territoriales 
continuarán en base a la retroalimentación recibida con el objetivo de 
perfeccionar la propuesta de la ENREDD+ hasta llegar a la versión final. 

• En septiembre de 2017 se organizó un primer Foro Nacional de Diálogo y 
Participación sobre la ENREDD+. El segundo Foro Nacional se lleva a cabo 
en febrero 2018. 

• Está habilitado el MIAQ que recibe y resuelve reclamos y quejas no sólo 
del proceso de diálogo y participación sino de toda la preparación de la 
Estrategia REDD+. 
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Componente 2: Preparación de las Estrategia REDD+ 
 
 

Subcomponente 2a: Evaluación del Uso de la Tierra, Política Forestal y Gobernanza 
 

Guatemala ha contado con un proceso sistemático para evaluar el estado de los bosques y de esta forma 
definir la dinámica de los mismos a lo largo del tiempo, el cual se realiza por medio de las instituciones de 
Gobierno relacionadas con el tema (MAGA, INAB, CONAP) y con el apoyo de instituciones académicas y de 
ONG y proyectos de cooperación. Estos esfuerzos iniciaron en el 2001 y producto de esto, se han logrado 
generar mapas de cobertura forestal de Guatemala para los años 1991, 1996, 200111, 2006, 2010 y 201212; 
con esta información se procedió a realizar los análisis de la Dinámica Forestal para los períodos 1991/93-
2001, 2001-2006, y 2006-2010. 
 
Posteriormente a este esfuerzo, en el país han realizado otros estudios vinculados a las tendencias históricas 
en el uso de la tierra y que sirven para el análisis de las emisiones asociadas a estos usos de la tierra, como 
el Mapa de Cobertura Forestal por Tipo y Subtipo de Bosque 2012, Mapa de Cobertura Forestal de 
Densidades por Tipo de Bosque, y Mapa de Áreas Potenciales para la Restauración del Paisaje Forestal de 
la República de Guatemala, y otros estudios realizados, como el análisis de los medios de subsistencia, y las 
causas y agentes de la deforestación. 
 
A nivel local se han realizado diversos estudios que buscan entender la problemática relacionada a la 
deforestación y degradación de los bosques en Guatemala, principalmente orientados a entender las 
dinámicas de los agentes y su grado de contribución a esta problemática. A nivel local se tienen evaluaciones 
como de los proyectos REDD+: GuateCarbon (Samayoa, 2011), Lacandón Bosques para la Vida (Portillo y 
Rojas, 2011), Proyecto Caribe Guatemalteco (CEAB-UVG and FUNDAECO, 2015), y Ecoregión Lachuá 
(Winter, 2010). 
 
En su conjunto, todos estos análisis presentan las tendencias históricas del uso de la tierra, observando los 
cambios de las zonas forestales a otros usos de la tierra, especialmente para fines agropecuarios y 
crecimiento urbano, los incendios forestales, plagas y enfermedades, extracción ilegal de madera y déficit 
de leña. Estos análisis permiten definir que las principales causas subyacentes de deforestación y 
degradación de bosques se basan en el modelo de crecimiento económico, crecimiento poblacional, la 
pobreza, el sistema educativo, la cultura forestal y los sistemas de tenencia y distribución de la tierra, las 
cuales generan fuerzas impulsoras que promueve opciones económicas, no necesariamente sostenibles, 
desde el punto de vista social, económico y ecológico. 
 
En la actualidad se está desarrollando con mayor nivel de detalle, un análisis de las casusas de la 
deforestación y degradación de bosques, así como su vínculo con el marco de políticas, preferentemente la 
forestal y cómo influyen dentro de los NREF/NRF de REDD+. Este último esfuerzo está siendo reforzado por 
un análisis econométrico realizado por el MARN (2018) con información de los Niveles de Referencia de 
Emisiones Forestales / Niveles de Referencia Forestal de Guatemala -NREF/NRF- (GIMBUT, 2018) y aspectos 
socioeconómicos vinculados. Estos esfuerzos de análisis de las causas y agentes han sido confrontados con 
análisis de la dinámica de uso de la tierra, tanto de análisis específicos como los de los NREF-NRF (ver Anexo: 
Evaluación preliminar de Factores del Uso de la Tierra, Causas y Agentes). 
 

                                                           
11 Para el año 2001 se cuentan con dos mapas de cobertura forestal, lo cual se debe a un cambio metodológico que se realizó con 
la finalidad de fortalecer los análisis realizados. 
12 Este mapa fue desarrollado usando un sensor de mayor detalle que los otros procesos de mapeo forestal. 
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De acuerdo con los Niveles de Referencia de Emisiones (GIMBUT, 2018), en el período 2001-2010, en 
Guatemala se deforestaron 1,039,602 ha de bosque (106,845 ha anuales), principalmente debido a la 
ganadería (35%) y producción de granos básicos, como el maíz, frijol y arroz (31%); en menor medida, otros 
cultivos que contribuyeron a la deforestación son: Palma Africana (4%), Cardamomo (3%), Hule (3%) y otros 
cultivos varios (4%). A esto se suma el cambio de uso debido al crecimiento de las áreas urbanas que 
equivale al 2% de la deforestación (ver Figura 6). 
 
No obstante, el Café, Cardamomo y Hule se asocian con especies arbóreas impactando en un menor grado 
la pérdida del recurso forestal, representando además una fuente económica importante para el ingreso 
de divisas al país. Por ejemplo, Guatemala es el principal productor de cardamomo a nivel mundial, en 
donde más de 300,000 pequeños productores exportan unos US$ 200 millones anuales, y en el caso del 
Hule el país es el mayor productor de caucho en Latinoamérica y anualmente se exportan unos US$ 239 
millones.13 En el caso del café, el 18% es resultado de las mejoras metodológicas realizadas para el período 
2006-2010, que permitieron la identificación y separación espacial de esta categoría que anteriormente 
había sido considerada como bosque. 
 

 
Figura 6. Distribución de la deforestación por categoría de uso de la tierra 

Fuente: MARN, 2018, con información generada por GIMBUT/MAGA 

 
Con la base de datos espaciales y los resultados del análisis de las causas de la deforestación, el MARN 
(2018) realizó un análisis preliminar que permite hacer la correlación entre la deforestación y sus causas. 
Para cada una de las principales causas de la deforestación referidas, se analizó la dinámica forestal con 
respecto a: coberturas asociadas y variables económicas. 
 

• Ganadería: el aumento de la cobertura de pastos se puede asociar con la actividad ganadera. Se observó 
que en el período 2001-2010 las áreas de pastos crecieron a una tasa anual de 2.5%, comportamiento 

                                                           
13 Fuente de información: Estadísticas de Comercio Exterior, Banco de Guatemala, 2017 
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similar que el crecimiento del hato ganadero vacuno, el que registró un crecimiento anual de 2.4% para 
el mismo periodo (BANGUAT, 2017). De acuerdo con la dinámica forestal nacional, durante el periodo 
de referencia (2001-2010), el 35% de la deforestación es causada por la expansión de pastizales 
asociadas a la ganadería, con mayor ocurrencia en el Parque Nacional Laguna del Tigre y la Zona de 
Amortiguamiento de la RBM en Peten, y el Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique en Izabal.  

 

• Granos básicos: No se encontró una correlación directa entre el aumento del área cosechada de granos 
básicos (maíz, frijol y arroz) y la cobertura forestal. La cobertura de granos básicos no ha tenido un 
comportamiento creciente, lo cual no implica que no haya una relación con la deforestación ya que, de 
acuerdo con la dinámica forestal nacional, durante el periodo de referencia, el 31% de la deforestación 
es causada por la incorporación de nuevas áreas de estos cultivos. La reducción de la superficie de 
cultivos se explica por la expansión de monocultivos (principalmente ganadería, palma africana y otros) 
sobre estas áreas, así como el cambio a otros cultivos de mayor rentabilidad como las hortalizas.  
 

• Palma Africana: De acuerdo con la dinámica forestal nacional, durante el periodo de referencia, el 4% de 
la deforestación es causada por la expansión de este cultivo. Según un estudio realizado por el IARNA 
(201014), aproximadamente el 40% de las nuevas plantaciones de palma africana fueron establecidas en 
áreas que estaban cubiertas por bosque en los últimos cinco años y el 25% del total de la superficie 
plantada en el período 2001-2006 se ubica dentro de áreas protegidas, principalmente en el sur de 
Peten, Alta Verapaz, Retalhuleu, San Marcos e Izabal. 
 

• Infraestructura urbana: de acuerdo con la dinámica forestal nacional, durante el periodo de referencia, 
el 4% de la deforestación es causada por expansión de la superficie de infraestructura urbana, 
principalmente en los departamentos de Guatemala, Escuintla y Peten.  

 

A estos esfuerzos se suman los insumos generados por las partes interesadas durante la implementación 
inicial del Diálogo y Participación de la ENDDBG realizado en noviembre 2017, en donde se presentó y validó 
los principales elementos para identificar los principales agentes y causas de la deforestación y degradación 
de los bosques (ver Anexo: Evaluación preliminar de Factores del Uso de la Tierra, Causas y Agentes), 
información que fue empleada para elaborar la primera versión de la Estrategia, la cual se encuentran en 
socialización y retroalimentación (ver Figuras 7 y 8).  
 

 
Figura 7. Principales causas y agentes de la deforestación en Guatemala 

                                                           
14 URL, IARNA (Universidad Rafael Landívar. Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente). (2012). Perfil Ambiental de Guatemala 
2010-2012.Capítulo 5.4. disponible en: https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/FileCS.ashx?Id=40177  

https://www.url.edu.gt/publicacionesurl/FileCS.ashx?Id=40177
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Figura 8. Principales causas y agentes de la degradación de los bosques en Guatemala 

 

Relación con el Marco de Política Pública y Legislación 
 
Guatemala posee un marco político legal relacionado con las acciones para reducir las causas de la 
deforestación y degradación de los bosques. En el 2016 se identificaron y analizaron las principales políticas 
e instrumentos existentes, definiendo aquellos que se consideran con incompatibles con las opciones de 
estrategia REDD+, relacionados con el sector forestal y otros como agricultura, incluyendo una propuesta 
de abordaje (ver Anexo: Sistematización del marco de Políticas y Gobernanza). 
 
Se realizó un análisis de 55 documentos de política y sus instrumentos relacionados con la ENDDBG, 
concluyendo que Guatemala tiene desarrollada una amplia gama de instrumentos de carácter internacional, 
dentro de éstos; convenios, tratados, declaraciones, acuerdos, pactos, cartas y memorándum de 
entendimiento y de carácter nacional; políticas, leyes, reglamentos, normas, estrategias, programas 
agendas, planes, acuerdos ministeriales y protocolos, para dar cumplimiento a las Salvaguardas del 
CMNUNCC y del Enfoque Común del FCPF (ver Cuadro 7). 
 

Cuadro 7. Instrumentos legales y de políticas relacionados con REDD+ 

Tipo de 
documento 

Número de 
documentos 
analizados 

con relación a REDD+ Cuentan con 
respaldo de 

partes 
interesadas 

Instrumentos 
relacionados 
con REDD+ 

Presentan 
vacíos 

Presentan 
incompatibilidades 

Políticas 30 25 17 3 19 

Leyes 9 7 3 1 7 

Reglamentos 6 6 2 0 6 

Planes 5 4 1 0 3 

Estrategias 4 4 3 0 4 

Agendas 3 3 2 0 3 

Programas 2 2 1 0 1 

Normas 2 2 2 0 2 

Manuales 1 1 1 0 1 

Lineamientos 1 1 1 0 1 

TOTALES 63 55 33 4 47 
Fuente: compilado del documento Sistematización del marco de Políticas y Gobernanza (GCI, 2016). 
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De las políticas e instrumentos analizados, 22 de estos hacen mención de acciones relacionadas con las 

modalidades y opciones de la ENDDBG, y no se identificaron vacíos con las opciones de la Estrategia y las 
políticas o programas del sector forestal y de otros sectores relacionados. En contraposición, en cuatro de 
las políticas y sus instrumentos analizados se encontraron incompatibilidades 15  relacionados con la 

ENDDBG, siendo éstos; a) Política Agropecuaria 2011 -2015, b) Política de Promoción del Riego 2013 -2023, 
c) Política Agraria y d) 2) Ley Marco para Regular la Reducción de la Vulnerabilidad, La Adaptación 
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climático y la Mitigación de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 
7-2013, del Congreso de la República de Guatemala (ver Cuadro 8). 
 

Cuadro 8. Incompatibilidades identificadas en políticas e instrumentos relacionados con las opciones de la ENDDBG 

Instrumentos de política 
identificado 

Incompatibilidad 

Política Agropecuaria 2011-2015  En el Eje Seguridad Alimentaria y Nutricional: Fortalecer el programa de 
arrendamiento de tierra para la economía de infra subsistencia y 
subsistencia.  

En el Eje Sanidad Agropecuaria: Establecer programas de fomento de la 
acuicultura y pesca artesanal especialmente cuidando de beneficiar a las 
poblaciones de infra y subsistencia.  

Ambos ejes requieren para su ejecución la existencia o disponibilidad de 
tierras utilizadas para otros fines o la incorporación de nuevas tierras, sin 
embargo, no aclara o presenta medidas de mitigación para no contribuir con 
el proceso de deforestación del país.  

Política de Promoción del Riego 
2013 -2023  

 

La Política de Promoción propiciará una mayor área bajo riego incluso en 
tierras con aptitud Agroforestal (Clase VI) y facilitará con financiamiento y 
estudios estos sistemas. Sin embargo, no aclara con mayor precisión cómo 
evitará que esto estimule la deforestación o degradación de tierras Clase VI, 
para que posteriormente pueda acceder a dichos incentivos.  

Política Agraria Promueve el apoyo a los productores rurales ubicados como de infra y 
subsistencia, los cuales normalmente tienen acceso a las tierras marginales, 
degradadas, en fuertes pendientes y atomizadas, no explicando que 
medidas de mitigación se aplicaran para que esto no fomente o incentive la 
deforestación.  

Ley Marco CC  La ENDDBG tiene como alcance principal implementar acciones de 
mitigación y siendo que el Artículo 25 propone que el 80% de los recursos 
financieros del Fondo Nacional de Cambio Climático se utilicen para 
adaptación, presenta incompatibilidad.  

Fuente: extraído del documento Sistematización del marco de Políticas y Gobernanza (GCI, 2016). 

 
Otro aspecto fundamental respecto al éxito que se puede tener con la aplicación de la estrategia REDD+ se 

relaciona con la tenencia de la tierra y los recursos asociados a esta. La propiedad, la posesión y la ocupación 
de la tierra y de los bosques determinan cuáles son los actores que participan, cómo pueden negociar y 
cuáles son los beneficios a los que podrían tener derecho, junto con las responsabilidades que deberán 
asumir (Kuper, 2014).  

 

                                                           
15 Incompatibilidad: Se define como incompatibilidad para efectos del presente análisis, el hecho que implícitamente una política o 
sus instrumentos indiquen o mencionen en sus textos acciones que van en detrimento de las modalidades y Opciones de la 
Estrategia Nacional REDD+. 
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Existen cuatro tipos de titulares de derechos a la tierra en Guatemala: estatal, municipal, privado, individual 

y comunal (incluidas las tierras indígenas). Los derechos de tenencia (así como la capacidad de participar en 
los diversos esquemas de incentivos) de cada uno de estos grupos dependen de si son propietarios (con 
título inscrito), poseedores (con título documentado, pero no inscrito) u ocupantes de tierras que 

pertenecen a terceros, lo que incluye el arrendamiento, la ocupación pacífica no regulada y la ocupación 
ilegal. La figura de “poseedor” es la categoría con menos claridad jurídica, pero también la que predomina 
entre los pequeños propietarios y quienes viven dentro de las áreas protegidas. Por ello, esta es una 
categoría de gran importancia para REDD+. 
 
Desde el punto de vista de la revisión de las políticas de tierras y de la clasificación de la tenencia, las 

recomendaciones formuladas incluyen inversiones para lograr lo siguiente: establecer una 
definición/normativa más clara de la categoría de “poseedores”; continuar trabajando con los pueblos 
indígenas hacia la seguridad de la tenencia; permitir que las comunidades lleven a cabo las consultas 
internas para inscribir las propiedades comunales; priorizar la planificación del uso de la tierra y los estudios 

de los suelos en las áreas de iniciativas tempranas de REDD+; y revisar las políticas de distribución de tierras 
(Kuper, 2014).  
 

Actualmente la Ley PINPEP16 abre el abanico de atención y apoyo a grupos comunitarios y propietarios 
individuales para acceder a incentivos forestales, que, por razones de extensión de tierra y régimen de 

tenencia, no podían ser beneficiarios con el anterior programa PINFOR17 que venció a finales de 2016 e 
incentivaba a propietarios de tierras forestales. Dado el éxito de estos programas se crea la Ley 
PROBOSQUE18 para dar continuidad a PINFOR y además ampliar la tipología de beneficiarios, asegurando el 

otorgamiento de incentivos forestales por otros 30 años y con ello coadyuvar al manejo y conservación de 
los recursos forestales con la participación de municipalidades, comunidades indígenas, asociaciones, 
sector privado, entre otros. En el marco de la ENDDGB será prioritaria la expansión de los programas de 
incentivos forestales, principalmente para atender a este segmento de la población.  
 

A pesar de la amplitud del marco político y sus instrumentos, se concluye que es necesario promover la 
armonización de las políticas públicas y sus instrumentos, a fin de subsanar las incompatibilidades 
encontradas y promover la coordinación y creación de sinergias entre las instituciones participantes. 

Aunque se han dado avances y respuestas en iniciativas para abordar el cambio climático y de manejo de 
los recursos naturales en Guatemala, existen limitaciones que requieren ser abordadas para subsanarlas, 
entre estas destacan las siguientes razones (SEGEPLAN, 2014):  

 

• Existe una limitada coordinación de operativización entre políticas y se evidencia una sectorialización 
del ambiente. Esta situación obedece principalmente a la existencia de diversas entidades con la 
rectoría pública en temas de la gestión ambiental. 

• Las principales duplicidades en la vigencia y aplicación del marco de políticas resaltan en espacios 
territoriales en los cuales se aplican distintos instrumentos normativos. 

• A nivel de coordinación interinstitucional e intersectorial, se carece de un espacio de diálogo que 
propicie una mayor integración, en la definición e integración de política pública orientada a la 
adaptación y mitigación del cambio climático y en la ejecución de operaciones e inversiones. 

                                                           
16 Decreto 51-2010, Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeñas Extensiones de Tierra de Vocación Forestal y 
Agroforestal (PINPEP) 
17 Programa de Incentivos Forestales (PINFOR)  
18 Decreto 2-2015. Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperación, Restauración, Manejo, Producción, y Protección de Bosques 
en Guatemala (PROBOSQUE) 
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Se prevé que la ENDDBG contribuirá a las metas, lineamientos y resultados de:  

• La Contribución Prevista y Determinada (NDC, por sus siglas en inglés): a través de la reducción de 
emisiones de GEI para el sector Uso y Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura; 
 

• El Plan Nacional de Desarrollo K´atun 2032, específicamente para el Eje de Recursos Naturales para Hoy 
y el Futuro19 contribuyendo con la disminución de la emisión de GEI en el sector cambio de uso de la 
tierra y silvicultura, contribuir a mantener el 32% del territorio nacional con cobertura forestal (29% con 
bosques naturales y 3% con restauración ecológica), mantener el 2.6% del territorio nacional con 
plantaciones forestales y reducir a cero la deforestación anual neta en zonas núcleo de áreas 
protegidas; 

 

• La Política General de Gobierno 2016-2020, vinculado a los Resultados Estratégicos de País de la Meta 5 
sobre Ambiente y Recursos Naturales: “en 2019, se mantuvo la cobertura forestal en 33.7% del territorio 
nacional” y “para el 2019 se ha incrementado en el país la capacidad de resiliencia y adaptación al 
cambio climático”. Para esto, la Estrategia busca promover la protección y aumento de la cobertura 

forestal, que implica además incrementar la capacidad de resiliencia de la población; 
 

• La Política y Ley de Cambio Climático, y su Plan de Acción Nacional (Plan de Acción Nacional de Adaptación 

y Mitigación de Cambio Climático - PANCC) relacionado al Capítulo V.4 del Plan “Uso de la tierra, cambio 
de uso de la tierra y silvicultura”, específicamente con los resultados: i) “se ha reducido la emisión de 
CO2e evitando la deforestación y degradación de los bosques”, y ii) “se ha aumentado la absorción de 

CO2 mediante el incremento de la cobertura forestal”. Esto promoviendo actividades REDD+ que buscan 
específicamente la reducción de las emisiones de GEI evitando la deforestación y degradación de 
bosques, y aumentando los reservorios de carbono;  

 

• Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), especialmente los objetivos 2, 13 y 15 mediante la 

adopción de medidas urgentes para combatir el cambio climático a través de actividades REDD+ para 
la protección y manejo sostenible de los bosques y biodiversidad, que implican además apoyo a la 
seguridad alimentaria, por medio del fortalecimiento de los programas de incentivos forestales y el 

sistema guatemalteco de áreas protegidas, los cuales incluyen actividades productivas vinculadas al 
bosque para la generación de alimentos; y 
 

• La legislación nacional en materia de igualdad de género a través de la implementación de la Ruta de 
Género y REDD+ que aborda lineamientos y directrices establecidas en la Política Nacional de 
Promoción y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008-2023 (PNPDIM), la Política Ambiental de Género 
del MARN (2015-2020), la Política Institucional para la Igualdad de Género y su Marco Estratégico de 

Implementación 2014-2023 del MAGA y la Estrategia Institucional de Equidad de Género con 
Pertinencia Étnica de INAB.  

 

 

 

                                                           
19 Específicamente: i) Prioridad de adaptación y mitigación al cambio climático, ii) Conservación y uso sostenible de los bosques y 
la biodiversidad para la adaptación y mitigación del cambio climático, y iii) Prioridad ordenamiento territorial para el 
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la producción agropecuaria y la adaptación al cambio climático y mitigación 
de sus efectos. 
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Subcomponente 2b: Opciones estratégicas REDD+ 
 
Como parte de la construcción de la R-PP, se priorizaron las acciones de corto plazo para el abordaje de la 
deforestación y degradación, e incremento de stock de carbono; acciones que también fueron empleadas 
en la construcción de la NDC que fue presentada y avalada por el Consejo Nacional de Cambio Climático. 
Las reducciones de emisiones previstas por la implementación de las acciones consideradas en la R-PP son 
(ver Cuadro 9) 
 
Cuadro 9. Actividades priorizadas a corto plazo para la ENDDBG y su potencial de reducción de emisiones20 

Medidas REDD+ 
Actividades REDD+ preliminares dentro de las opciones de 

estrategia REDD+ propuestas 

Potencial de reducción de 
emisiones 2016-2020 

(M tCO2e) 

Deforestación 
evitada (D)  

Incentivos para conservación y manejo sostenible de 
bosques naturales 
Fortalecimiento de la gobernabilidad en tierras forestales 
Incentivos para incremento de reservas de carbono 
Manejo forestal mejorado 
Promoción de la competitividad y legalidad en las cadenas 
de valor en los productos forestales 

11.3 

Degradación evitada 
(D)  

Incentivos para pequeños poseedores, comunidades 
locales y Pueblos Indígenas 
Incentivos para conservación y manejo sostenible de 
bosques naturales 
Fortalecimiento de la gobernabilidad en tierras forestales 
Promoción de la competitividad y legalidad en las cadenas 
de valor en los productos forestales 

2.6 

Incremento de 
reservas de carbono 
(+)  

Incentivos para incremento de reservas de carbono 
Incentivos para conservación y manejo sostenible de 
bosques naturales 
Fortalecimiento de la gobernabilidad en tierras forestales 
Manejo forestal mejorado 
Promoción de la competitividad y legalidad en las cadenas 
de valor en los productos forestales 

7.02 

Fuente: extraído de ER-PIN, Guatemala (GCI, 2014) 

 
Durante el año 2017, se diseñó e implementó el Plan General de Diálogo y Participación con las Partes 
Interesadas de la ENDDBG, como un esfuerzo que ha servido para promover el diálogo y la participación de 
todos los actores relacionados con la deforestación y degradación de los bosques, y para lo cual se 
acordaron líneas y acciones estratégicas, con base en las medidas y opciones de estrategia REDD+ 
propuestas, para abordar las principales causas y agentes de la deforestación y degradación de los bosques 
y las barreras o limitaciones que existen para abordarlas correctamente. 
 
Esta primera versión de la ENDDBG (versión 1.0) se basa en la sistematización de las lecciones aprendidas 
de los esfuerzos que ha realizado Guatemala desde hace más de veinte años21, así como de los procesos 
establecidos para la construcción de REDD+, como el proceso de diálogo iniciado en noviembre 2017 y los 
procesos participativos realizados para garantizar las salvaguardas sociales y ambientales 

                                                           
20 Actividades incluidas en la R-PP que fue presentada ante el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF). 
21 A finales de la década de los noventas (1990s), promulgaron varias leyes y programas orientados a la protección de los bosques 
y a la recuperación de la cobertura forestal. 
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(SESA/ESMF/MIAQ y Enfoque Nacional de Salvaguardas), la incorporación de consideraciones de género y 
la transversalización de los conocimientos y prácticas ancestrales y tradicionales (ver Anexo: ENDDBG). 
 
El marco estratégico está basado en tres ejes estratégicos orientados a atender las causas directas de la 
deforestación y la degradación de los bosques, a la vez que se incluyen acciones para la restauración de 
tierras y bosques degradados, y al incremento de los flujos de bienes y servicios que los bosques le brindan 
a la sociedad guatemalteca y mundial. Dentro de estos ejes también se incluye uno de carácter transversal 
a todas las causas y que se orienta primordialmente al fortalecimiento del marco de gobernanza de las 
actividades relacionadas con los bosques y otros usos de la tierra relacionadas. 
 
 

 

Estos ejes integran catorce líneas estratégicas22 y una 

serie de acciones de ámbito sustantivo y transversal. El 

marco programático y Plan de Acción de la ENDDBG, se 

integra por actividades 23  técnica y operativa para el 

logro de los objetivos de cada línea. Consta de 

iniciativas (programas, proyectos, normativos, 

instrumentos financieros, revisiones de políticas y 

otros instrumentos o mecanismos de diálogo) en 

ejecución o por implementarse, en las cuales los 

actores identificados han sido convocados a participar. 

 

En este contexto se consideran seis líneas estratégicas 

asociadas a las causales directas priorizadas, y tres 
líneas estratégicas de carácter transversal a todas las 
causas. En su conjunto, estas alineas implican la 

implementación de 27 acciones estratégicas. Para cada 

una de estas acciones se establecen objetivos y 
actividades específicas, las cuales servirán para la 
construcción del marco programático de la estrategia. 

 
Cabe mencionar que la implementación de estas acciones se realizará en apego al respeto y abordaje de las 
Salvaguardas REDD+, entre ellas, la no conversión de bosques naturales, la participación plena y efectiva de 
partes interesadas de las medidas, entre otros. Asimismo, se tomará en cuenta los resultados del análisis 
de políticas, especialmente aquellas en las que se han identificado incompatibilidades con las opciones de 
ENDDBG. 
 
Además, como parte del proceso de preparación para la implementación de la ENDDBG en el país, en 
algunas regiones se ha iniciado con la implementación de algunos proyectos REDD+, los cuales se 
consideran como acciones tempranas de este proceso, tomando en consideración que son esfuerzos 

                                                           
22 Son medidas específicas orientadas a lograr un impacto específico sobre una de las causas de la deforestación o degradación de 
los bosques, pudiendo ser de tipo transversal a todas o a varias de ellas. 
23 orientadas a abordar las causas de la deforestación y degradación de los bosques en el país, y al mismo tiempo permiten 
promover la restauración de ecosistemas degradados y el manejo sostenible de los bosques, plantaciones forestales y SAF. 
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promovidos a nivel local para atender las causas de la deforestación y degradación de los bosques, y al 
mismo tiempo se generan oportunidades para el desarrollo para las comunidades locales. 
 
Estos proyectos están contribuyendo significativamente al proceso de aprendizaje nacional, toda vez que 
en estos están promoviendo distintos arreglos institucionales, estructuras de gobernanza, y mecanismos de 
monitoreo y financiamiento en diversas condiciones locales (ambientales, sociales y culturales) que están 
fortaleciendo el proceso nacional. Estas actividades se ejecutan tanto dentro como fuera de las áreas 
protegidas, mismas que poseen diversas etapas de desarrollo, y las cuales son consideradas como parte del 
proceso nacional para la implementación de REDD+ (ver Cuadro 10).  
 

Cuadro 10. Proyectos e iniciativas REDD+ existentes 

Nombre del proyecto Proponentes Tipo de proyecto 

GuateCarbon  
http://guatecarbon.com/el-proyecto/ 

http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1384  

ACOFOP y CONAP REDD+ (Reducción de emisiones 
por deforestación y 
degradación de los bosques) 

Lacandón Bosques para la Vida 
http://bosques-lacandon.org/ 

http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1541  

Fundación Defensores 
de la Naturaleza 

REDD+ (Reducción de emisiones 
por deforestación y 
degradación de los bosques) 

Costa de la Conservación 
http://theconservationcoast.com/ 

http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1622  

FUNDAECO y 
ALTHELIA 

REDD+ (Reducción de emisiones 
por deforestación y 
degradación de los bosques) 

Agroforestería y Restauración de Bosques para la 
Conectividad Ecológica, la Reducción de la Pobreza 
y la Conservación de la Biodiversidad en Cerro San 
Gil 
http://www.fundaeco.org.gt/ejes/cambio-climatico.html  

http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1558  

FUNDAECO Incremento de reservas de 
carbono por medio de sistemas 
agroforestales y plantaciones 
forestales de diversas especies 
nativas 

Redes Locales para nuestro Desarrollo y el Cambio 
Climático 
http://www.fundacioncalmecac.org/ 

Fundación CALMECAC REDD+ (Reducción de emisiones 
por deforestación y 
degradación de los bosques) 

 
Esta primera versión de la ENDDBG será presentada a la Partes Interesadas que fueron identificadas durante 
el proceso de Diálogo y Participación realizado en 2017, para su revisión y retroalimentación. Durante el 
2018 y 2019 se prevé continuar con este ejercicio para la construcción participativa de la ENDDBG a través 
de la implementación del diálogo (según los planes territoriales acordados con las partes interesadas), y la 
divulgación de los resultados. Asimismo, entre las acciones a corto plazo se tiene la presentación nacional 
de esta primera versión en un Foro Nacional. Posteriormente se llevará a los cinco territorios identificados 
en el proceso: Tierras Bajas del Norte (Petén), Caribe (Izabal), Occidente (Quetzaltenango), Verapaces (Alta 
Verapaz), y Oriente (Chiquimula), para presentarlo a los grupos de base y recibir retroalimentación del 
proceso. 
 
 

Subcomponente 2c: Marco de implementación REDD+ 
 

Adopción e implementación de legislación/reglamentos 
 
Del análisis de 63 instrumentos de política y sus instrumentos, 55 están relacionados con la ENDDBG, 
concluyendo que Guatemala tiene desarrollada una amplia gama de instrumentos de carácter internacional, 

http://guatecarbon.com/el-proyecto/
http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1384
http://bosques-lacandon.org/
http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1541
http://theconservationcoast.com/
http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1622
http://www.fundaeco.org.gt/ejes/cambio-climatico.html
http://vcsprojectdatabase.org/#/project_details/1558
http://www.fundacioncalmecac.org/
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dentro de éstos; convenios, tratados, declaraciones, acuerdos, pactos, cartas y memorándum de 
entendimiento y de carácter nacional; políticas, leyes, reglamentos, normas, estrategias, programas 
agendas, planes, acuerdos ministeriales y protocolos, para dar cumplimiento a las Salvaguardas del 
CMNUNCC y del Enfoque Común del FCPF (ver Anexo: Sistematización del marco de Políticas y Gobernanza). 
 
De las políticas e instrumentos analizados, 22 de estos hacen mención de acciones relacionadas con las 
modalidades y opciones de la ENDDBG, y no se identificaron vacíos con las opciones de la Estrategia y las 
políticas o programas del sector forestal y de otros sectores relacionados. En contraposición, en cuatro de 
las políticas y sus instrumentos analizados se encontraron incompatibilidades 24  relacionados con la 
ENDDBG, siendo éstos; a) Política Agropecuaria 2011 -2015, b) Política de Promoción del Riego 2013 -2023, 
c) Política Agraria y d) 2) Ley Marco para Regular la Reducción de la Vulnerabilidad, La Adaptación 
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climático y la Mitigación de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 
7-2013, del Congreso de la República de Guatemala. 
 
Asimismo, de las 55 políticas y sus instrumentos, únicamente siete evidencian el reparto de beneficios, 12 
hacen alusión al mismo, pero no abordan el tema a profundidad y 36 no lo mencionan. A continuación, se 
enlistan las políticas si evidencian el tema: 

• Ley Forestal, Decreto Ley 101-96, del Congreso de la República de Guatemala.  

• Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeñas Extensiones de Tierra de Vocación Forestal 
o Agroforestal -PINPEP-. Decreto 51-2010, del Congreso de la República de Guatemala.  

• Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperación, Restauración, Manejo, Producción y Protección de 
Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-. Decreto 2-2015, del Congreso de la República de Guatemala.  

• Ley Marco para Regular la Reducción de la Vulnerabilidad, La Adaptación Obligatoria ante los Efectos 
del Cambio Climático y la Mitigación de Gases de Efecto Invernadero, el cual propone la creación del 
Fondo Nacional de Cambio Climático. Decreto 7-2013, del Congreso de la República de Guatemala.  

• Reglamento del PINFOR, INAB, Resolución No. JD.03.31.2014.  

• Reglamento de la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeñas Extensiones de Tierra de 
Vocación Forestal o Agroforestal -PINPEP-, Resolución No. JD. 01.12.2011.  

• Reglamento de Ley PROBOSQUE, Resolución No. JD.12.2016, de fecha 16 de marzo de 2016. 
 
Por otro lado, únicamente dos documentos de 55 analizados de políticas y sus instrumentos norman 
derechos sobre las reducciones de emisiones GEI, siendo éstos; Ley de Incentivos para el Desarrollo de 
Proyectos de Energía Renovable (Artículo 6) y la Ley Marco para Regular la Reducción de la Vulnerabilidad, 
La Adaptación Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climático y la Mitigación de Gases de Efecto 
Invernadero (Artículo 22). No obstante, esta última presenta algunas incompatibilidades. Para subsanar esta 
situación, una de las líneas estratégicas de la ENDDBG busca la Armonización de las Políticas Públicas y los 
instrumentos relacionados. Estas acciones permitirán alinear las acciones de la ENDDBG con la propuesta 
del Programa de Reducción de Emisiones (ER-PIN, por sus siglas en inglés), con lo que se podrá demostrar 
un adecuado progreso hacia la implementación de las actividades REDD+. 
 

                                                           
24 Incompatibilidad: Se define como incompatibilidad para efectos del presente análisis, el hecho que implícitamente una política o 
sus instrumentos indiquen o mencionen en sus textos acciones que van en detrimento de las modalidades y Opciones de la 
Estrategia Nacional REDD+. 
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Adicionalmente, Guatemala está demostrando un progreso sustancial hacia el marco de implementación 
de la estrategia a través del Forest Investment Program (FIP) y el desarrollo del Programa Nacional de 
Reducción de Emisiones (ER Program) bajo el Fondo del Carbono del FCPF: 
 

• En junio 2017 el Subcomité FIP aprobó el Plan de Inversión FIP de Guatemala para acceder a US$ 24 
millones para apoyar la implementación de actividades REDD+, para lo cual se encuentra diseñando los 
3 proyectos FIP aprobados. A través de estos proyectos FIP el país promoverá apalancar financiamiento 
público (mediante los programas de incentivos forestales y acciones del SIGAP), así como de sector 
privado (a través de fondos de garantía y microcréditos) y de gobiernos locales. Esto como parte de la 
sostenibilidad técnica, política y financiera del proceso25.  
 

• En abril 2017 el país el Ministerio de Finanzas Públicas, en representación de la República de Guatemala, 
firmó la Carta de Intención con el BIRF (fiduciario del Fondo del Carbono) para acceder a pagos por 
resultados por las reducciones de emisiones que se comprueben por hasta 10.5 millones tCO2e durante 
hasta cinco años. Para ello, actualmente está elaborando su Programa Nacional de Reducción de 
Emisiones (bajo el formato ERPD)26.  

 

• Adicionalmente, el NAMA Facility ha aprobado EUR 11 millones para implementar la propuesta de uso 
eficiente de leña a través de tecnologías limpias para cocción. Esta propuesta permitirá complementar 
acciones vinculadas a la producción sostenible de leña que se promueven a través de la implementación 
de la ENDDBG.  A través de esta NAMA también se propone apalancar financiamiento del sector privado 
y de gobiernos locales para promover la sostenibilidad técnica, política y financiera de las acciones para 
reducir la deforestación y degradación de bosques27.  

 
Con estas acciones Guatemala demuestra un progreso sustancial hacia el marco de implementación 
efectivo para la ENDDBG, en el cual se promueve la sostenibilidad de los procesos a nivel político, técnico y 
financiero mediante el involucramiento de actores estratégicos. 
 
 

Mecanismo de Distribución de Beneficios 
 
Durante el proceso de preparación REDD+ en Guatemala, la distribución de los beneficios y la creación o 
adaptación de los mecanismos existentes para hacerla efectiva, ha sido uno de los puntos críticos en los 
procesos de diálogo y participación. El proceso de preparación para REDD+, incluye el diseño e 
implementación del Mecanismo de Distribución de Beneficios, el cuál busca ser claro, transparente, efectivo 
y que se ajuste al marco de políticas nacionales existentes, a considerar la Ley Forestal y la Ley de Áreas 
Protegidas, así como la inclusión de consideraciones de género, pueblos indígenas y comunidades locales, 
debidamente socializado con las partes interesadas. 
 
Guatemala ha desarrollado amplia experiencia en el diseño e implementación de políticas e instrumentos 
económicos orientados a fomentar la conservación, manejo y uso sostenible de los recursos naturales en 
diferentes modalidades y arreglos institucionales. Estos instrumentos han sido diseñados con un marco de 
gobernanza y la base institucional, legal y financiera para funcionar y distribuir recursos del Estado a 

                                                           
25 https://www.climateinvestmentfunds.org/country/guatemala 
26 https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2017/May/816%20BM%20envio%20CdI%20suscrita%20280417.pdf 
27 http://www.nama-facility.org/projects/efficient-use-of-fuel-and-alternative-fuels-in-indigenous-and-rural-communities/ y 
https://www.pronacom.gt/proyectos/nama 
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beneficiarios que implementan actividades de manejo, conservación, reforestación, restauración, 
agroforestería, entre otros, en beneficio del colectivo nacional.  
 
Entre estos sobresalen los programas nacionales de incentivos forestales (PINFOR, PINPEP y PROBOSQUE), 
los esquemas de concesiones forestales en tierras del Estado considerados en la regulación forestal dentro 
y fuera de áreas protegidas. Cabe mencionar que la propuesta de Estrategia incluye estos mecanismos como 
opciones de estrategia. 
 
Bajo los programas de incentivos forestales, INAB tiene una experiencia de más de 15 años canalizando 
beneficios económicos de más de $ 300 millones de dólares a más de 525 mil beneficiarios, y en cuyo 
mecanismo se resalta la transparencia a lo largo de todo el proceso en el que participan: a) INAB con la 
certificación del cumplimiento de los planes de manejo forestal por parte de los usuarios, lo cual conlleva 
una auditoría interna, b) el Ministerio de Finanzas Públicas con la revisión y aprobación de los expedientes 
enviados por INAB, para los cuales se emiten los depósitos bancarios directamente a las cuentas monetarias 
de los usuarios previamente registrados y el pago paralelo de gastos administrativos a INAB, y c) la 
Contraloría General de Cuentas que, como ente externo, realiza auditorías externas al INAB como un 
mecanismo para garantizar la transparencia de los procesos. Este mecanismo será el mismo proceso para 
la repartición de beneficios de PROBOSQUE a través del Fondo Nacional de Bosques (FONABOSQUES). Como 
una referencia de esto, a continuación se resume la cantidad de beneficios otorgados por el gobierno y el 
número de beneficiarios que los recibió, así también como las áreas que fueron protegidas con esto.  
 
Beneficiarios del PINFOR: 
Durante el periodo de 1998 al 2016 el Estado de Guatemala derogó Q 1,942,907,687 (unos US$ 255 
millones) por concepto de incentivos forestales, para un total de 10,418 proyectos, equivalentes a 383,568 
hectáreas de reforestación y manejo de bosques naturales, cuyos beneficiarios se dividen en nueve grupos 
denominados "Tipos de Propietarios", estos son: i) Asociaciones, ii) Comités, iii) Comunidades, iv) 
Cooperativas,  v) Empresas, vi) Fundaciones, vii) Individuales, Municipalidades y viii) Organización 
Gubernamental (ver Cuadro 11). 
 

Cuadro 11. Proyectos, área y monto incentivado con el PINFOR, por tipo de propietario (2,007-2,016) 

Tipo de propietario 
Reforestación Manejo de Bosque Natural 

Proyectos Área (ha.) Monto (Q) Proyectos Área (ha.) Monto (Q) 

Asociación 212 6,566 63,706,612 83 9,404 13,822,530 

Comité  32 852 9,258,348 69 576 3,935,395 

Comunidad 62 1,771 20,826,507 41 4,752 6,881,858 

Cooperativa 246 7,589 89,868,275 72 15,359 12,216,702 
Empresa 1,667 65,943 666,447,833 435 44,162 72,295,670 

Fundación  34 811 9,383,058 96 74,882 68,331,525 

Individual 3,212 47,801 525,650,575 2,960 58,177 206,379,381 

Municipalidad 426 8,262 85,199,500 758 36,336 85,061,887 

Org. Gubernamental 13 315 3,642,023    

Total 5,904 139,915 1,473,982,735 4,514 243,652 468,924,951 

Fuente: Boletín estadístico, INAB 2016. 

 
Estos incentivos corresponden a las modalidades siguientes: a) establecimiento y mantenimiento de 
plantaciones forestales con fines industriales; b) establecimiento y mantenimiento de plantaciones 
forestales con fines energéticos; c) establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales; d) manejo 
de bosques naturales con fines de producción e) manejo de bosques naturales para fines de protección y 
provisión de servicios ambiéntales. f) restauración de tierras forestales degradadas.   
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Beneficiarios del PINPEP:  
 
Durante el periodo de 2007 al 2016 el Estado de Guatemala derogó Q 634,804,592.45 (unos US$ 85.5 
millones) por concepto de incentivos forestales, para un total de 25,745.00 proyectos, equivalentes a 
91,641.54 hectáreas de reforestación y manejo de bosques naturales, cuyos beneficiarios se dividen en 
nueve grupos denominados "Tipos de Propietarios", estos son: i) Asociaciones, ii) Comités, iii) Comunidades, 
iv) Cooperativas, v) Empresas, vi) Fundaciones, vii) Individuales, viii) Municipalidades y ix) Organización 
Gubernamental (ver Cuadro 12). 
 

Cuadro 12. Proyectos, área y monto incentivado con el PINPEP, por tipo de propietario (2,007-2,016) 

Tipo de Poseedor 
Reforestación Manejo de Bosque Natural 

Proyectos Área (ha) Monto (Q) Proyectos Área (ha) Monto (Q) 

Asociación 67 191.4 1,075,335.08 135 612.29 2,830,845.88 

COCODE 0 0 0 1 2.38 20,598.90 

Comunal 25 129.43 1,431,909.98 190 3,372.81 24,704,861.38 

Cooperativa 17 89.58 165,285.18 4 17.5 175,886.46 

Empresa 0 0 0 2 12 83,677.78 

Grupal 283 1,547.80 11,121,757.91 227 1,782.72 10,969,897.77 

Individual 5,944 11,330.80 69,933,172.58 18,765 71,998.72 507,378,067.96 

Municipal 31 100.54 947,691.04 54 453.57 3,965,604.55 

Total 6,367 13,389.55 84,675,151.77 19,378 78,251.99 550,129,440.68 

Fuente: Boletín estadístico, INAB 2016. 

 
Beneficiarios de PROBOSQUE:  
 
La Ley de PROBOSQUE, Decreto número 2-2015, establece que los beneficiarios serán: 
a. Los propietarios de tierras, incluyendo a las municipalidades; 
b. Las agrupaciones sociales con personería jurídica que, en virtud de arreglo legal, ocupan terrenos 

propiedad de los municipios; 
c. Los arrendatarios de áreas de reservas de la Nación; y, 
d. Las cooperativas, comunidades indígenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva 

de propiedad agraria, que históricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en 
forma especial, siempre que estén debidamente representadas. 

 
Con una duración de 30 años, la Ley PROBOSQUE entró en vigor 8 días después de su publicación en el 
Diario de Centroamérica, el 27 de octubre de 2015, planteado dar continuidad a los proyectos beneficiarios 
del PINFOR y ampliando la tipología de beneficiarios y modalidades a incentivar.   
 
También se han creado otros mecanismos para realizar inversiones de recursos del Estado en actividades 
de conservación y manejo, los cuales provienen de inversiones directas del Estado, como es el caso del 
Fideicomiso de Administración e Inversión del Fondo Nacional para la Naturaleza u otros fondos 
establecidos en leyes específicas. 
 
A pesar de los avances que se evidencian con el uso de mecanismos financieros para apoyar la protección 
y conservación de bosques, el tema de reparto de beneficios relacionados a la reducción y remoción de 
emisiones de GEI no está expresado en ninguno de los 55 documentos de políticas y sus instrumentos 
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analizados; sin embargo, existe evidencia de reparto de beneficios a la protección y conservación de 
bosques y para operar instrumentos de recuperación forestal en seis instrumentos, siendo:  

a. Ley Forestal (Decreto Ley 101-96, del Congreso de la República de Guatemala) 
b. Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeñas Extensiones de Tierra de Vocación Forestal 

o Agroforestal -PINPEP- (Decreto 51-2010, del Congreso de la República de Guatemala) 
c. Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperación, Restauración, Manejo, Producción y Protección de 

Bosques en Guatemala -PROBOSQUE- (Decreto 2-2015, del Congreso de la República de Guatemala) 
y su Reglamento (Resolución No. JD.12.2016, de fecha 16 de marzo de 2016) 

d. Ley Marco para Regular la Reducción de la Vulnerabilidad, La Adaptación Obligatoria ante los Efectos 
del Cambio Climático y la Mitigación de Gases de Efecto Invernadero, el cual propone la creación del 
Fondo Nacional de Cambio Climático (Decreto 7-2013, del Congreso de la República de Guatemala) 

e. Reglamento del PINFOR (Resolución No. JD.03.31.2014 del INAB) 
f. Reglamento de la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeñas Extensiones de Tierra 

de Vocación Forestal o Agroforestal -PINPEP- (Resolución No. JD. 01.12.2011 del INAB) 
 
La naturaleza y dinámica de las líneas estratégicas de la ENDDBG, se orientan a complementar actividades 
que están en marcha, ya sea con financiamiento nacional público o privado, con la finalidad de encontrar 
una propuesta conceptualmente objetiva y factible. Esto para dar respuesta y viabilidad a un mecanismo 
de distribución de beneficios (MDB), con cuyas inversiones se pueda apoyar el cumplimiento de las metas 
de la estrategia, al tiempo que se optimizan los beneficios y co-beneficios resultado de la reducción de 
deforestación y degradación de los bosques. La participación de actores relevantes en el diseño, 
implementación y beneficios de estos mecanismos goza de legitimidad y representatividad y los resultados 
muestran éxito, cambios e impactos positivos de acuerdo con los propósitos específicos.  
 
Bajo la premisa de buena gobernanza, como en el Proceso de Diálogo y Participación surgió la necesidad de 
que el mecanismo de distribución de beneficios para REDD+ utilice la plataforma de gobernanza legal, 
técnica, financiera y operativa de conforman los mecanismos existentes, tomando en cuenta la propuesta 
estratégica y la orientación y destino que pueden tener los pagos por resultados. Si el resultado de los 
análisis a realizar indica que no es factible emplear estas plataformas, se deberá crear o adaptar alguna otra 
opción que sirva con este fin. 
 
De esta cuenta, que hay un consenso preliminar en que el MDB debe tener como base e integrar a varios 
mecanismos actuales que permiten la implementación de instrumentos de diversos instrumentos de 
política que otorgan incentivos al manejo y conservación de bosques en diversas modalidades, otros que 
fomentan la conservación de ecosistemas estratégicos a través de financiamiento de proyectos específicos, 
entre otros. La mayoría de estas iniciativas, han demostrado efectividad en el logro de metas y acuerdo en 
la distribución vertical y horizontal de los beneficios relacionados. 
 
Actualmente está en proceso el diseño técnico del MDB, para lo cual se tiene un programa de trabajo que 
inicialmente buscan las compatibilidades entre los requerimientos nacionales e internacionales de un 
mecanismo robusto, transparente, costo-efectivo, equitativo y flexible. A partir de estos análisis un equipo 
de expertos en las áreas legal, técnica, económica, financiera y de gobernanza, actualmente se está 
desarrollando una propuesta integral para someterla a la consulta y validación de las partes interesadas. 
Este equipo se está enfocado en la ruta siguiente: 
 
1. Generación del marco conceptual y de referencia del Mecanismo Nacional de Distribución de Beneficios 

REDD+ 
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2. Sistematización y análisis de los mecanismos actuales que incluye el establecimiento de las 
compatibilidades y/o incompatibilidades relacionadas a los requerimientos estipulados en el marco 
metodológico del FCPF. 

3. Mapeo de partes interesadas, como potenciales beneficiarios del mecanismo a proponer. 
4. Preparación de una propuesta del mecanismo de distribución de beneficios de la ENDDBG para someter 

a consulta y validación. 
 
Este proceso involucrará al Ministerio de Finanzas Públicas y múltiples partes interesadas de REDD+, 
buscando la vinculación de los mecanismos de distribución de beneficios de los proyectos REDD+ existentes.  
 
 

Subcomponente 2d: Impactos Sociales y Ambientales  
 

Enfoque Nacional de Salvaguardas 
 
En respuesta a lo estipulado por la Ley Marco sobre Cambio Climático (LMCC), entre los compromisos 
internacionales que Guatemala ha asumido ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CMNUCC), que se incluyen dentro de la Estrategia REDD+ se encuentra el abordaje, 
respeto y cumplimiento de las salvaguardas. En el marco de la preparación y con el objetivo de acceder a 
pagos por resultados de REDD+, Guatemala ha desarrollado un Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ 
(ver Anexo: Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala) con el cual se busca dar cumplimiento a los 
requisitos asociados a salvaguardas REDD+, el cual tiene por objetivo: i) definir la forma en la que se 
garantizará el cumplimiento de las salvaguardas REDD+, ii) el marco político-legal e instituciones 
responsables de la implementación y iii) aspectos de cumplimiento que permitan la resolución de conflictos, 
mecanismos de incumplimiento y reportar la información que se genere. 
 
Este esfuerzo ha sido construido de forma participativa a partir del año 2014, facilitado por el Comité 
Multisectorial de Salvaguardas REDD+, con el apoyo técnico y financiero del BID y CARE International en el 
marco del proyecto USAID/PRCC, con base en una Hoja de Ruta crítica, la cual fue orientada en las siguientes 
etapas: 

• Constituir un Comité Técnico de Salvaguardas 

• Determinar objetivos y el alcance del ENS REDD+ 

• Identificación y análisis del marco legal, institucional y de cumplimiento relevante para las 
salvaguardas 

• Definición de la arquitectura y funcionamiento del ENS REDD+ 

• Poner en marcha el Sistema de Información de Salvaguardas 
 
En este contexto se avanzó en agosto de 2015 y con la participación de múltiples actores interesados se 
realizaron talleres para la interpretación y construcción del Enfoque Nacional de Salvaguardas (75 partes 
interesadas, 35% mujeres). También se definió de forma preliminar los principios, objetivos, indicadores y 
el marco legal, institucional y de cumplimiento aplicable para cada salvaguarda. Adicionalmente, se 
identificó la manera en que los marcos de gobernanza existentes en el país servirán para responder a los 
compromisos asumidos por Guatemala en materia de salvaguardas REDD+. 
 
El Comité Nacional de Salvaguardas integrado por 16 miembros, está propuesto para actuar como asesor 
multisectorial para legitimar y validar cómo los componentes de la Estrategia nacional abordarán y 
respetarán las salvaguardas. En este proceso, se han establecido los objetivos del ENS, el de cada 
salvaguarda e indicadores preliminares que midan el cumplimiento de las salvaguardas. 
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Evaluación Estratégica Social y Ambiental (SESA) y Marco de Gestión Social y Ambiental (ESMF) 
 
Guatemala ha desarrollado la Evaluación Estratégica Social y Ambiental (ver Anexo: Evaluación Estratégica 
Social y Ambiental) y el Marco de Gestión Social y Ambiental (ver Anexo: Marco de Gestión Ambiental y 
Social) que se basan en los requisitos de salvaguardas del FCPF. Los cuales han sido elaborados bajo un 
proceso participativo involucrando a 611 partes interesadas (242 mujeres y 369 hombres) en cinco regiones 
geográficas del país. El objetivo de la Evaluación es identificar y priorizar posibles impactos (adversos y 
positivos) derivados de la implementación de las opciones y actividades REDD+ de Guatemala. 
 
El análisis se realizó con base en las directrices e insumos brindados por el GCI y orientado por el BID como 
el Socio en la Implementador. En cuanto a la propuesta REDD+ del país se basa en tres medidas REDD+: a) 
deforestación evitada; b) degradación forestal evitada (por incendios forestales y extracción de biomasa 
forestal); y c) aumentos de los reservorios de carbono forestal. Así como las opciones y actividades REDD+ 
definidas en el ER-PIN e Informe de Medio Término (2016). 
 
Para el análisis de impactos se presenta:  

• Breve explicación del alcance de la opción de estrategia, junto con su especialización y vinculación con 
las medidas REDD+; 

• Identificación del marco jurídico vinculado a cada opción estratégica; 

• Lista de actividades REDD+ que se considerar bajo cada opción  

• Identificación de los potenciales impactos (adversos y positivos) derivados de la implementación de 
cada opción estratégica (con base en la información compilada en los talleres regionales SESA y con 
debida consideración de las actividades REDD+ propuestas a la fecha).  

• Identificación de potenciales quejas y reclamos asociados a la implementación de cada opción 
estratégica. 

 

Como resultado, se identificaron 51 potenciales impactos adversos, 64 potenciales impactos positivos y 59 
potenciales conflictos y reclamos. Como resultado de la Evaluación, se han definido medidas de mitigación 
para abordar los potenciales impactos adversos o promover los impactos positivos de REDD+, a esto se le 
conoce como el Marco de Gestión Ambiental y Social. 
 

Como resultado del SESA, Guatemala desarrollo el Marco de Gestión Ambiental y Social (ESMF, por sus 
siglas en inglés) como el instrumento en donde se establecen los principios, lineamientos y procedimientos 
para abordar, evitar y minimizar los potenciales riesgos de impactos adversos y potencializar los beneficios 
sociales y ambientales asociados a la implementación de las opciones de la ENDDBG. 
 

En el ESMF se proponen medidas para reducir, mitigar o contrarrestar los impactos ambientales y sociales 
adversos, y para mejorar los impactos positivos y las oportunidades de proyectos, actividades, políticas o 
reglamentaciones asociados con la futura implementación de las opciones de Estrategia REDD+. La 
preparación del marco de gestión tomó como insumos: 

• La revisión de las opciones de la Estrategia REDD+ propuestas dentro de la R-PP y el ER-PIN 

• El análisis de las entidades institucionales de Gobierno responsables de la implementación y supervisión 
del SESA y ESMF, incluyendo arreglos institucionales requeridos 

• El análisis de las plataformas y/o estructuras de gobernanza existentes y que se estima podrían ser 
utilizadas en el contexto de REDD+. 

 

También se basa en la propuesta de los mecanismos específicos de divulgación, comunicación y diálogo del 
SESA y ESMF; así también el informe con el mapeo de actores. Otro insumo importante es el reporte 
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generado sobre las deficiencias legales/regulatorias y aplicación de políticas, institucionales y de 
capacidades existentes vinculadas a los posibles riesgos sociales y ambientales asociados a la 
implementación de la ENDDBG. 
 

La propuesta de ESMF desarrollada a la fecha incluye las siguientes secciones: 
Sección 1: Medidas para reducir, mitigar o contrarrestar los impactos ambientales y sociales adversos, y 

para potenciar los impactos positivos asociados con la futura implementación de las opciones de 
Estrategia REDD+. Esto de acuerdo con las Políticas de Salvaguarda del BID en el marco del 
Enfoque Común del FCPF, así como la aplicación de las salvaguardas de la CMNUCC.  

Sección 2: Marcos específicos requeridos por el FCPF para mitigar y manejar los potenciales impactos 
derivados de la implementación de las opciones de la Estrategia REDD+. 

Sección 3: Arreglos institucionales para la implementación y supervisión del ESMF. Es preliminar debido a 
que está pendiente de confirmarse quienes serán las instituciones a cargo.  

Sección 4: Mecanismo de Información y Atención a Quejas (MIAQ) 
Sección 5: Arreglos para el diálogo y participación de actores relevantes. A la fecha prevé presentar una 

descripción y evaluación de las plataformas de participación y diálogo existentes y relevantes, y 
cómo éstas pueden jugar un rol en la supervisión e implementación del ESMF. 

Sección 6: Consideraciones prácticas para la implementación del ESMF  
 
Las Políticas de Salvaguardas sociales y ambientales (políticas operativas del BID y del BM) que se aplican al 
ESMF de Guatemala, de acuerdo con los temas y directrices del Enfoque Común del FCPF (ver Cuadro 13).  
 
Cuadro 13. Políticas operativas de las Salvaguardas Sociales y Ambientales para el enfoque común del FCPF 

Políticas  Aplicabilidad para el ESMF de Guatemala 

Evaluación Ambiental 

Cuando un impacto negativo identificado se vincula con el tema de Evaluación 
Ambiental definido bajo el Enfoque Común, se activarán:  

• Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (703) del BID 

• Principios 15 y 4 la Política Operacional de Evaluación Ambiental (401) del BM 

Hábitats naturales 
Cuando un impacto negativo identificado se vincula con el tema de ‘Hábitats 
Naturales’ definido bajo el Enfoque Común, se activará: 

• La Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (703) del BID 

Bosques 

Cuando un impacto negativo identificado se vincula con el tema de ‘Bosques’ 
definido bajo el Enfoque Común, se activarán:  

• la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (703) del BID 

• Los principios 9a, 10, 12 y 14 de la Política Operacional de Bosques (4.36) del 
BM. 

Reasentamiento 
involuntario 

Cuando un impacto negativo identificado se vincula con el tema de 
‘Reasentamiento Involuntario’ definido bajo el Enfoque Común, se activarán:  

• la Política de Reasentamiento Involuntario (710) del BID 

• Los principios 2b, 6a, 6b y 10 de la Política Operacional de Reasentamiento 
Involuntario (4.12) del BM 

Pueblos Indígenas 

Cuando un impacto negativo identificado se vincula con el tema de ‘Pueblos 
Indígenas’ definido bajo el Enfoque Común, se activarán:  

• La Política sobre Pueblos Indígenas (765) del BID 

• El Principio 21 de la Política Operacional sobre Pueblos Indígenas (4.10) del BM 

Recursos físicos y 
culturales 

Cuando un impacto negativo identificado se vincula con el tema de ‘Recursos 
físicos y culturales’ definido bajo el Enfoque Común, se activarán:  

• La Política Operacional sobre Recursos Físicos y Culturales (OP 4.11) del BM. 
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• La Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (703) del BID 
Directiva B.9. Hábitats naturales y sitios. 

Fuente: extraído de Marco de Gestión Ambiental y Social (GCI, 2017). 

 

Ruta de Género y REDD+ 
 
Para que los procesos de REDD+ se implementen de manera efectiva es importante incluir la perspectiva 
de género y con ello contribuir al empoderamiento de las mujeres, fomentar el cumplimiento de 
compromisos nacionales e internacionales de igualdad de género, garantizar un enfoque al desarrollo 
basado en los derechos humanos, establecer marcos para la participación efectiva (especialmente de las 
mujeres en zonas rurales) y aumentar el reconocimiento de las mujeres como gestoras importantes, partes 
clave y responsables de la toma de decisiones sobre bosques y gestión forestal.  
 
Para ello, Guatemala ha realizado importantes esfuerzos para transversalizar el enfoque de género en el 
proceso nacional REDD+, bajo las directrices sobre género de la Convención Marco de Naciones Unidas 
sobre Cambio Climático (CMNUCC), la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la mujer (CEDAW), así como del marco nacional a través de la Política Nacional de 
Promoción y Desarrollo Integral de las Mujeres Guatemaltecas 2008-202328, la Ley de Cambio Climático y 
los instrumentos de política sobre género del GCI.29  
 
En el marco de las opciones de estrategia REDD+ propuestas, las Direcciones/Unidades de Género del GCI 
lideraron un proceso participativo en la cual participaron 291 partes interesadas (240 mujeres y 51 
hombres) quienes identificaron y priorizaron acciones estratégicas para la incorporación de consideraciones 
de género para las tres fases del Proceso Nacional REDD+: preparación, implementación y pagos por 
resultados. Este esfuerzo se realizó con el apoyo técnico y financiero del BID y la UICN.  
 
Para ello, realizaron una serie de talleres30 con múltiples partes interesadas de las medidas REDD+ (con 
especial atención a grupos de mujeres que trabajan en el manejo de los bosques), para: Capacitar a los y las 
participantes en temas de género, cambio climático y REDD+, y elaborar de manera conjunta la propuesta 
de la Ruta de Trabajo para la Incorporación del enfoque de género dentro del proceso nacional REDD+ (ver 
Anexo: Ruta de Trabajo sobre Género). 
 
La Ruta de Género y REDD+ se basa ocho (8) consideraciones de género contempladas: 

1. Acceso y derecho equitativo a la tenencia de la tierra para mujeres y hombres, 
2. Distribución equitativa de beneficios entre mujeres y hombres, 
3. Mejorar los medios de vida y el bienestar de las mujeres, 
4. Buena gobernanza – liderazgo y empoderamiento de las mujeres para la toma de decisiones, 
5. Mantener y mejorar la biodiversidad y servicios ambientales para el beneficio equitativo de mujeres 

y hombres, 
6. Participación igualitaria plena y efectiva de las mujeres y hombres, 
7. Acceso equitativo y pertinente a la información por parte de mujeres y hombres, 
8. Cumplimiento con leyes, tratados y convenciones locales, nacionales e internacionales sobre 

derechos de las mujeres. 

                                                           
28 
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Derechos%20Humanos/Politica%20Promoci%C3%B3n%20%20y%20des
arrollo%20Mujeres%202008-2023.pdf  
29 Política de género MARN: http://www.marn.gob.gt/Multimedios/61.pdf; Política de género MAGA: http://web.maga.gob.gt/download/politica-
institucional-igualdad-genero.pdf; Estrategia género INAB: http://www.marn.gob.gt/Multimedios/440.pdf  
30 Talleres sobre género y el proceso nacional REDD+, disponibles en: http://www.marn.gob.gt/s/redd_/paginas/Talleres_Nacionales_REDD 

http://www.marn.gob.gt/Multimedios/8719.pdf
http://www.marn.gob.gt/Multimedios/8719.pdf
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Es importante destacar que las partes interesadas identificaron, por componente, 75 acciones estratégicas 
para la incorporación de consideraciones de género en las 3 fases de REDD+. A partir de esta ruta se prevé 
que tanto el gobierno como organizaciones locales den seguimiento y acompañamiento a la 
implementación de las acciones estratégicas propuestas para las medidas y actividades REDD+ que el país 
realice dentro y fuera de áreas protegidas.  
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Componente 3: Niveles de Referencia de Emisiones Forestales / Niveles de 
Referencia Forestal (NREF/NRF) 
 

Se han logrado avances importantes en la consecución de los Niveles de Referencia de Emisiones Forestales 
/ Niveles de Referencia Forestal (NREF/NRF) en el país. Guatemala, por medio del GCI y del Grupo 
Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra (GIMBUT)31, tomó la decisión de establecer 
para los NREF / NRF el período de referencia 2001-2010. Esta decisión se fundamenta en los avances desde 
el año 2001 se han logrado en el marco de cooperación entre el INAB, CONAP, UVG y URL, lo que permitió 
implementar un sistema de mapeo de la dinámica de la cobertura forestal de Guatemala, generado una 
sinergia de trabajo que ha permitido obtener las series de mapa de Dinámica y cobertura forestal oficiales 
para el país (INAB, CONAP, UVG, URL, 2012). 
 

No obstante, los avances logrados a la fecha, se considera importante actualizar los NREF/NRF a fin de incluir 
evaluaciones al 2014 y 2016 y así cumplir con los requisitos del marco metodológico del FCPF y la Carta de 
Intención con el Fondo de Carbono. Estas actividades están consideradas a ser realizadas para que, de esta 
forma, la formulación de la propuesta de ER-PD se realice congruente con los NREF/NRF actualizados. Estos 
fueron construidos para obtener información de las medidas REDD+: reducción de emisiones por 
deforestación evitada, reducción de emisiones por la degradación de bosques, y el incremento de las 
reservas de carbono en los bosques y otros usos de la tierra. Para facilitar el desarrollo de los niveles de 
referencia se determinaron cinco regiones REDD+, las cuales en conjunto abarcan todo el territorio 
nacional: i) Tierras Bajas del Norte (TBN), ii) Sarstún-Motagua, iii) Centro-Oriente, iv) Occidente y v) Costa 
Sur (ver Figura 9).  
 

 
Figura 9. Mapa de las regiones REDD+ para Guatemala 

Fuente: tomado de la página 26 de Niveles de Referencia de Guatemala (GCI, 2018). 

                                                           
31 En marzo/2010 se firmó el convenio entre MARN, CONAP, INAB y UVG para formalizar la creación del entonces llamado Grupo 
de Mapeo Forestal; este convenio fue ampliado para incluir nuevas instituciones: MAGA, URL, USAC, IGN y SEGEPLÁN. 
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Marco Conceptual 
 
Definiciones operacionales 
La estimación de los niveles de referencia requirió la elaboración de definiciones estrategias que 
permitieran la operatividad técnica en la obtención de los datos de actividad y el cálculo de las emisiones 
siendo las definiciones las siguientes:  

Árbol 
Planta leñosa con fuste y copa definida con crecimiento secundario que en su estado de madurez 
alcanza una altura mínima de 5 metros y un diámetro mínimo 10 cm. 
Consideraciones: 

• Se excluyen del concepto de árbol especies palmas y bambú, que son especies que no tienen 
crecimiento secundario y no tienen parte leñosa; 

• Especies que son ramificadas desde su base no son consideradas como árboles, lo cual debe de 
tener un fuste definido, categoría como arbusto; 

• Considerar que los umbrales pueden ser revisados. Considerar por aspectos ecológicos 
especialmente de humedad puede ser menores; 

• Diámetro medido a 1.3 metros sobre el nivel del suelo. 

Bosque 
Superficie continúa con cubierta dominante de árboles con una cobertura de copa mínima del 30%, 
formando una masa de un mínimo de 0.5 hectáreas y ancho mínimo de 60 metros.  

Deforestación 
Es la superficie clasificada como Bosque al inicio del periodo y que fue convertida a otra categoría no 
considerada como bosque al final del periodo, por causas antropogénicas. 

Degradación 
Es la disminución de las existencias de carbono en los bosques provocada por actividades 
antropogénicas no sostenibles (incendios, extracción de leña y madera). 

Aumentos de Existencia de Carbono Forestal 
Incremento de las reservas de carbono en áreas sujetas a un cambio de cobertura de no bosque a 
bosque, a plantaciones forestales, o a SAF de interés32; e incremento de las reservas de carbono en 
bosques que permanecen como bosques. 

Escala 
La escala se estableció de conformidad con la decisión 1/CP16 párrafo 71 de la CMNUCC. Los NREF/NRF 
tienen una escala a nivel nacional. Para facilitar el desarrollo de los niveles de referencia se utilizaron 
las regiones subnacionales que se tienen definidas en el país (ver Figura 10). Estas regiones REDD+ 
fueron establecidas tomando en consideración características topográficas, ambientales, sociales, 
entre otras. 

Periodo de Referencia 
La estimación de emisiones y remociones se definieron para el periodo 2001-2010. La selección de esta 
serie temporal corresponde al periodo de los mapas nacionales de Dinámica forestal (2001-2006 y 
2006-2010) y Mapas de Cobertura Forestal y Usos de la Tierra (2001, 2006 y 2010) que son la base para 
la obtención de los datos de actividad de los cambios de cobertura, incendios forestales e incrementos 
de sumideros de carbono. Adicionalmente se calculó la temporalidad ponderada a partir de las fechas 
de las imágenes para cada proyecto de mapeo es decir la temporalidad de las imágenes de satélite 

                                                           
32 Como el caso del Café manejado bajo sombra, el cual cuenta con una cobertura forestal no menor del 30%. 
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obtenidas para el periodo 2001-2006. Sin embargo, se tiene contemplado realizar la estimación de las 
emisiones a los años posteriores a los años del periodo de referencia (hasta el 2016), en el marco del 
Programa Nacional de Reducción de Emisiones (ERPD) con el Fondo del Carbono de acuerdo con lo 
establecido en la Carta de Intención (LOI por sus siglas en inglés). 
 

Enfoque 
Guatemala adoptó el “enfoque basado en actividad” y se realizará por medio del análisis de imágenes 
de satélite de mediana resolución tanto para el cálculo de las emisiones por la deforestación como para 
el cálculo de las estimaciones por degradación de incendios forestales.  

Mapa de Estratos de Carbono  
Con información sobre las existencias de biomasa en tierras forestales, se generó el Mapa de Estratos 
de Carbono, información que sirvió de base en las estimaciones de los NREF/NRF (ver Figura 10).  
 

 
Figura 10. Mapa de Estratificación de carbono en los bosques de Guatemala 

Fuente: tomado de la página 33 de Niveles de Referencia de Guatemala (GCI, 2018). 
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Este mapa es resultado de la compilación de información de inventarios forestales realizados en bosques 
naturales. En este análisis se tomaron estadísticos para el cálculo de t C ha-1, de la biomasa aérea y 
subterránea, utilizando la capa de índices ombrotérmicos que incorpora las variables de precipitación y 
temperatura.  
 
En el análisis se utilizaron las ecuaciones alométricas de acuerdo con las Regiones REDD+, para la 
estratificación de carbono, las cuales fueron generadas a nivel de país, con el apoyo de la Universidad del 
Valle de Guatemala y estudios realizados en la Reserva de Biosfera Maya. En total se utilizaron 2,306 
parcelas debidamente depuradas, que varían en tamaño y van de 0.02 hasta 1 hectárea. 
 
Los análisis estadísticos fueron realizados para generar los estratos estadísticamente significantes, 
utilizando la estimación de toneladas de carbono por hectáreas, aplicando pruebas estadísticas no 
paramétricas, ya que los datos no presentan una distribución normal y las parcelas provienen de diferentes 
fuentes de información. Así mismo se calcularon las medianas por cada uno de los estratos, realizando 
modelaciones con el método de Monte Carlo de cada una de las parcelas de acuerdo con el tamaño y 
ubicación dentro de la estratificación de carbono (ver Cuadro 14).  
 

Cuadro 14. Existencias de biomasa antes de la conversión de las tierras (𝑩𝑨𝑵𝑻𝑬𝑺𝒊
) 

Estrato 
Horizontes de índices 

ombrotérmicos 
Existencia de biomasa  

(ton biomasa/ha) 
Existencia de carbono 

forestal (ton C/ha) 

I 

Semiárido superior 

Seco inferior 

Seco superior 

Subhúmedo inferior 

Subhúmedo superior 

Hiperhúmedo superior 

Ultrahiperhúmedo 

259.70 122.10 

II Húmedo inferior 216.40 101.70 

III Húmedo superior 206.60 97.10 

IV Hiperhúmedo inferior 266.40 125.20 

Fuente: tomado de la página 34 de Niveles de Referencia de Guatemala (GCI, 2018). 

 
 

NIVELES DE REFERENCIA 
 

Nivel de Referencia Total Nacional 
 
Los NREF/NRF para Guatemala indican que se tiene un flujo neto de emisiones equivalente a 49.3 millones 
de toneladas de CO2e por año, valor que representa el promedio histórico anual para el país (ver Anexo: 
Niveles de Referencia). Del flujo total de GEI observado en el período de referencia, la deforestación 
representa el flujo principal, con el 91.06% del flujo total, equivalente a 44.98 millones de tCO2e emitidas 
por año, seguido por la degradación por incendios que representa el 9.02% del total, con 4.46 millones de 
tCO2e emitidas por año, y aumentos de reservas de carbono que representan una absorción de -0.08% con 
un total de 0.04 millones de tCO2e absorbidas por año (ver Cuadro 15 y Figura 11). 
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Cuadro 15. Flujo de GEI por medida REDD+ a nivel nacional 

Actividad REDD+ NREF/NRF (tCO2e año-1) % de emisiones 

NREF Deforestación 44,983,335.2 91.06% 

NREF Degradación 4,455,106.6 9.02% 

NREF Aumentos -39,893.5 -0.08% 

NREF / NRF 49,398,548.3 100% 

 

 

Figura 11. Emisiones por año a nivel nacional, durante el periodo y nivel de referencia promedio resultante 

 
La distribución del flujo de emisiones en el país varía de una región a otra. El mayor aporte de emisiones en 
el nivel de referencia nacional, corresponde a la región REDD+ Tierras Bajas del Norte (TBN) con el 54.4% 
de emisiones (incluyendo los flujos por deforestación y degradación de los bosques) y el 41% del flujo 
proveniente del aumento de las reservas de carbono. Le sigue la región subnacional Occidente, con el 17% 
del total de las emisiones y el 27% de aumentos de reservas de carbono (ver Cuadro 16). 
 

Cuadro 16. Emisiones y aumentos anuales por región durante el periodo de referencia 

Región REDD+ 
NREF def/deg 

(tCO2e año-1) 

NRF Aum 

(tCO2e año-1) 

NREF/NRF 

(tCO2e año-1) 

Centro Oriente 5,100,818 -4,085.59 5,096,733 

Costa Sur 2,662,366 -6,768.00 2,655,598 

Occidente 8,204,602 -10,550.13 8,194,052 

Sarstún Motagua 6,556,518 -2,095.55 6,554,422 

Tierras Bajas del Norte 26,914,137 -16,394.22 26,897,743 

Total 49,438,442 -39,893.49 49,398,548 
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Nivel de Referencia por Deforestación 
 
Las emisiones totales de CO2e para deforestación a nivel nacional son de 44,983,335 tCO2e al año de las 
cuales el 50.97% corresponde a la región de Tierras Bajas del Norte seguida de las regiones Occidente 
(17.80%) y Sarstún - Motagua (14.28%) siendo los 3 valores más altos a nivel nacional. En el Cuadro 17 se 
presentan los valores de emisiones de CO2e anuales por región durante el periodo de referencia para la 
actividad de deforestación.  
 

Cuadro 17. Emisiones por región REDD+ (incluye la conversión de tierras + Incendios Forestales) 

Deforestación por 

Región 

Período 2001-2010 

Área 

ha 

Emisiones CO2 

(tCO2e año-1) 

Emisiones 

gases no-CO2 

(tCO2e año-1) 

Emisiones 

totales 

(tCO2e año-1) 

Porcentaje 

% 

Costa Sur 7,382 2,622,576 17,145 2,639,720 5.87% 

Centro - Oriente 12,500 4,961,159 21,832 4,982,992 11.08% 

Sarstún Motagua 17,151 6,380,921 42,793 6,423,715 14.28% 

Occidente 20,996 7,991,101 15,758 8,006,859 17.80% 

Tierras Bajas del Norte 57,763 22,137,630 792,419 22,930,049 50.97% 

Total 115,792 44,093,388 889,948 44,983,335 100% 

 
Las regiones Centro-Oriente y la Costa Sur aporten el 11.08 y 5.87% de las emisiones de CO2e del total 
nacional. En el siguiente grafico pueden visualizarse las emisiones debidas a la deforestación para el periodo 
de referencia para cada una de las cinco regiones REDD+ (ver Figura 12). 
 

 
Figura 12. Principales frentes de deforestación en Guatemala, período 2011-2010 

 
En la dinámica de emisiones por categoría de conversión (Bosque a Otros Usos No Bosque), el 97.45% de 
las emisiones corresponde a cambios en la categoría de Tierras Forestales a Tierras Agrícolas, equivalente 
a 42, 970,368 tCO2e al año durante el periodo de referencia (ver Cuadro 18). 
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Cuadro 18. Nivel de referencia por deforestación por conversión de tierras forestales (2001-2010)* 

Conversión de Tierras Forestales 
Área 

ha 

Emisiones CO2 

(tCO2e año-1) 

Porcentaje 

% 

Tierras Forestales → Otras Tierras 95 41,416 0.09% 

Tierras Forestales → Asentamientos 206 87,415 0.20% 

Tierras Forestales → Hule 687 128,998 0.29% 

Tierras Forestales → Palma 1,648 313,501 0.71% 

Tierras Forestales → Café 1,893 551,690 1.25% 

Tierras Forestales → Tierras Agrícolas 111,261 42,970,368 97.45% 

Total 115,792 44,093,388 100% 

*Nota: No se incluyen las emisiones de gases no-CO2 en este cuadro. Únicamente el 2% del total de las emisiones por 
deforestación provocado por incendios está compuesto de éstas y, por lo tanto, no se consideran significativas.  

 

Nivel de referencia por Degradación debida a Incendios 
 
Los incendios forestales causaron emisiones de 4,455,106 toneladas de CO2e por año en áreas de bosque 
durante el periodo de referencia. La región de Tierras Bajas del Norte fue la que presentó más emisiones 
con el 89.43% de las emisiones totales (ver Cuadro 19 y Figura 13). 
 

Cuadro 19. Emisiones por incendios forestales por región subnacional, durante el período de referencia 

Degradación por región 
Período 2001-2010 

ha -año tCO2eq-año 
tCO2eq-año 

(CH4) 
tCO2eq-año 

(N2O) 
Emisiones 

T 
Porcentaj

e % 

Costa Sur 383.1 19,623.1 2,364.7 658.2 22,646.1 0.51% 

Occidente 3,505.4 171,347.3 20,648.4 5,747.7 197,743.4 4.44% 

Centro - Oriente 1,886.2 102,098.0 12,303.5 3,424.8 117,826.3 2.64% 

Tierras Bajas del Norte 62,570.6 3,452,264.4 416,019.7 115,803.8 3,984,087.9 89.43% 

Sarstún Motagua 2,252.4 115,075.4 13,867.3 3,860.1 132,802.8 2.98% 

Promedio 70,597.7 3,860,408.2 465,203.6 129,494.7 4,455,106.6 100% 

*Las emisiones de gases no-CO2, son convertidas a CO2e para la sumatoria de emisiones totales. 
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Figura 13. Degradación por incendios forestales en Guatemala, período 2001-2010 

 
Actualmente los niveles de referencia de emisiones por degradación de bosques ya contemplan el análisis 
del aporte de las emisiones debidas a los incendios forestales, como una causa de la degradación. No 
obstante, para incluir la extracción no sostenible de leña y tala ilegal de madera, actualmente se está 
trabajando en un plan de trabajo corto plazo (primer trimestre del 2018) para establecer si las emisiones 
generadas por estas causas son significativas.    
 
Este plan de trabajo incluye una dimensión a mediano plazo (segundo y tercer trimestre del 2018) para 
contar con la línea de base y sistema de monitoreo para esta línea de base de degradación por leña y tala 
de madera. Este plan contempla el uso de imágenes de alta resolución espacial y será ejecutado con los 
recursos adicionales del Readiness. Se prevé que la implementación del monitoreo para estos aspectos se 
realice en 2019.  
 

Aumentos en las reservar de carbono 
 
El aumento de existencias en las áreas de bosque sembradas por los programas de incentivos PINFOR y 
PINPEP resultó en capturas de 39,893 toneladas de CO2e por año durante el periodo de referencia. El 
41.09% de los aumentos vienen de la región Tierras Bajas del Norte, mientras el 26.45% vienen de Occidente 
y el 16.97% de Costa Sur. Las regiones Centro-Oriente y Sarstún Motagua reportan capturas del 10.24 y 
5.25% de CO2e del total nacional (ver Cuadro 20 y Figura 14). 
 

Cuadro 20. Absorciones de carbono por aumentos de la biomasa por región, en el período de referencia 

Aumentos por Región 

Período 2001-2010 

Área promedio de 
aumentos anual 

(ha año-1) 

Promedio de 
aumentos 

(tCO2e año-1) 

Porcentaje 

% 

Centro Oriente 113.19 -4,085.59 10.24% 

Costa Sur 378.71 -6,768.00 16.97% 

Occidente 343.86 -10,550.13 26.45% 

Sarstún Motagua 132.25 -2,095.55 5.25% 

Tierras Bajas del Norte 1,026.94 -16,394.22 41.09% 

Total 1,994.95 -39,893.49 100.00% 

 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 54  

 
Figura 14. Aumentos de las reservas de carbono por reforestación por región REDD+, período 2001-2010 

 

Incertidumbres 
 
El cálculo de las incertidumbres para la estimación de las emisiones de CO2 producto de la deforestación se 
determinó mediante la simulación de Monte en donde se estableció una incertidumbre total para estas 
emisiones de 3.35%. La incertidumbre de emisiones de no-CO2 de incendios causando deforestación es el 
0.76% y la incertidumbre de las emisiones de incendios causando degradación es el 5.77%. Por su parte el 
cálculo en las incertidumbres de las capturas de aumentos en el país es el 2.6%. 
 
Resulta de sumar las incertidumbres de las simulaciones de las tres actividades, obteniendo además una 
incertidumbre de la cifra final de emisiones netas en Guatemala de 49.39 millones de tCO2e, con un 3.27% 
de incertidumbre (ver Cuadro 21). 
 

Cuadro 21. Incertidumbre de las emisiones y absorciones de carbono por las actividades REDD+ 

Actividad REDD+ NREF/NRF (tCO2e año-1) % de incertidumbre 

Deforestación 44,983,335 3.67 

Degradación 4,455,107 5.77 

Aumentos -39,893 2.59 

Total 49,398,548 3.27 

 
El cálculo de la incertidumbre en los niveles de referencia forestal se ha determinado mediante el uso del 
método Monte Carlo, este método aceptado por el IPCC es considerado robusto y preciso. Sin embargo, los 
valores bajos obtenidos en el cálculo de las incertidumbres plantean la necesidad de revisar las fuentes, 
tomando especial consideración en los datos utilizados, la revisión de muestras, existencia temporal y 
espacial de nuevos insumos.  
 
Actualmente esta evaluación se está realizando con el apoyo de FAO y Silva Carbon, incluyendo intercambio 
de experiencias con la Comisión Nacional Forestal de México (CONAFOR).  Para ello, en el primer trimestre 
de 2018 se revisarán las incertidumbres para las 3 líneas de base, especialmente para el incremento de 
stocks carbono, con el aporte y la mejora metodológica de Silva Carbón.  Con base en esto, durante el 
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segundo y tercer trimestre de 2018, se realizarán las estimaciones totales de las emisiones para el periodo 
2001 al 2010 y ampliado al 2014. 
 
Esta versión preliminar de los NREF/NRF es resultado del trabajo conjunto liderado por las Unidades de 
Sistemas de Información Geográfica (SIG) del GIMBUT, las cuales fueron fortalecidas por el equipo técnico 
SIG con los recursos del BID/FCPF y PNUD. Este equipo contó con la asesoría Winrock International (WI) en 
el marco del programa Clima, Naturaleza y Comunidades en Guatemala (CNCG) financiado por USAID33.  
 
Los resultados de este NREF/NRF se encuentran en revisión interna, previo a su aprobación por parte del 
GCI y posteriormente será ampliamente socializado con partes interesadas. Cuando este proceso se 
concluya, estos serán remitidos para su revisión por expertos internacionales. Se cuenta con 
documentación del desarrollo de este proceso.  
 
Paralelamente, las Unidades de Sistemas de Información Geográfica (SIG) del GIMBUT, han estado 
trabajando en una actualización de los NREF/NRF, en anticipación al cumplimiento del cronograma de la 
ENDDBG y según establece el Marco Metodológico del FCPF, actualizado en junio 2016 y vigente. En tal 
sentido, la revisión del Panel Técnico Asesor del FCPF (TAP, por sus siglas en inglés) establecida para el 
primer trimestre del 2019, implica que los NREF/NRF deben estar actualizados para la fecha más cercana a 
dos años previos a dicha revisión, es decir, los NREF/NRF deben ser actualizados al 2016. La actualización 
de los NREF/NRF contempla la validación de los mapas de cobertura y cambio de uso de suelos generados 
por Guatemala al 2014 y la preparación de un nuevo mapa al 2016. La validación de dichos mapas y las 
correspondientes estimaciones de emisiones al 2016 se realizará posteriormente para concluir con la 
actualización de los niveles de referencia.  
 
Se tiene previsto incorporar el uso de tecnología LIDAR (Laser Imaging Detection and Ranging, del acrónimo 
en inglés) en los sistemas de mapeo de uso de la tierra, lo cual implicaría mayor eficiencia en uso de 
recursos, técnicos y financieros, así como menores tiempos de procesamiento de información. Para mejorar 
la escalabilidad de las estimaciones de reducción de emisiones en base a los mapas actualizados, se prevé 
que el uso de esta tecnología contribuirá a la reducción de la incertidumbre en las estimaciones de 
emisiones por deforestación, degradación de bosques e incrementos de carbono. Este tipo de tecnología 
ha sido ampliamente planteado por otros países34 quienes, al igual que Guatemala, buscan mejorar la 
exactitud de sus inventarios de emisiones.  
 
Como parte del plan de mejora de los sistemas de colecta y procesamiento de información para la 
actualización de los niveles de referencia, y principalmente para el diseño de la propuesta del Documento 
de Proyecto para la Reducción de Emisiones (ERPD, por sus siglas en inglés), con los recursos adicionales 
del Readiness, también se trabajará para: 
 

• Ampliar el análisis de la degradación de los bosques, con el objetivo de abordar otras causas de 
degradación diferentes a los incendios forestales. Ello implica la realización de un análisis completo y 
detallado de los impulsores de la degradación forestal, mismo que deberá ser espacialmente explícito, 
para lo cual, se deberá establecer una hoja de ruta con actividades concretas que permitan generar 
insumos a corto plazo para las líneas de referencia de degradación forestal y los modelos futuros para 

                                                           
33 Consorcio formado por Rainforest Alliance (RA), Fundación Defensores de la Naturaleza (FDN), World Wildlife Fund (WWF), The 
Nature Conservancy (TNC), Asociación Sotz´il, Asociación Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT), Counterpart International 
(CI) y el Centro de Estudios Ambientales y Biodiversidad de la Universidad del Valle de Guatemala (CEAB-UVG). 
34 Nepal (para futuras verificaciones de su nivel de referencia forestal); República Democrática del Congo (para elaborar los mapas 
de carbono); Costa Rica (para el monitoreo de deforestación, reforestación/regeneración secundaria y degradación). 
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su actualización, así mismo, para el establecimiento de sistemas de monitoreo de degradación forestal 
eficientes.  

 

• Completar la cartografía de cobertura y uso de la tierra actualizada al 2016, para lo que se propone usar 
dos escalas, 1:50,000 utilizando sensores de resolución media como Landsat 8 y 1:25,000 utilizando 
sensores de alta resolución. Esta propuesta se basa porque el periodo de referencia utilizado 
actualmente 2000-2010 para la construcción de los niveles de referencia, deja un vacío de información 
hasta la fecha. Se debe tener en cuenta que previo a iniciar los eventos de monitoreo, es necesario 
actualizar los niveles de referencia, y así cumplir con el marco metodológico del FCPF. 

 
 

Componente 4: Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las 
salvaguardas 
 
 

Subcomponente 4a: Sistema de monitoreo de bosques y Subcomponente 4b: Información sobre 
beneficios múltiples, otros impactos, gobernanza y salvaguardas 
 
Guatemala, con la finalidad de facilitar el acceso y divulgación social de la información sobre el seguimiento 
forestal y de información sobre las salvaguardas a las múltiples Partes Interesadas, mejorar y facilitar el 
manejo y coordinación de los sistemas entre las instituciones del GCI, y así como evitar altos costos en el 
diseño y mantenimiento del sistema, decidió construir un sistema unificado que integre los dos sistemas de 
monitoreo e información planteados para el componente 4 de la propuesta de R-PP presentada ante el 
FCPF, es decir, Subcomponente 4a. “Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las 
salvaguardas” y Subcomponente 4b. “Sistemas de información para múltiples beneficios, otros impactos, 
gestión y salvaguardas”. 
 
Este sistema fue diseñado en coordinación con el GCI, GIMBUT y otras partes interesadas, para asegurar la 
institucionalización y aprobación del mismo. Fruto de este proceso se logró la conceptualización y diseño 
del Sistema Nacional de Información para Emisiones GEI, Múltiples Beneficios, Otros Impactos, Gestión y 
Salvaguardas REDD+, también conocido como el Sistema Nacional de Información REDD+ (SIREDD+). De 
forma específica, el SIREDD+ corresponde al componente cuatro de la Estrategia Nacional REDD+, enfocado 
al desarrollo de “sistemas de seguimiento forestal y de información de salvaguardas con sus dos 
Subcomponentes: a) sistema de seguimiento forestal y b) sistema de información para múltiples beneficios, 
otros impactos, gestión y salvaguardas” (ver Anexo: SIREDD+).  
 
El SIREDD+ es una herramienta que el permitirá al país, cumplir con ciertas funciones para el reporte de 
información del Sistema Nacional Monitoreo, Reporte y Verificación (MRV) de la Estrategia REDD+ de 
Guatemala, tanto para el componente de información sobre emisiones y remociones GEI, como para el 
componente de variables no carbono (Salvaguardas REDD+, Múltiples Beneficios, Otros Impactos y Gestión). 
En este sentido, el SIREDD+ fue concebido como un repositorio de información sobre REDD+, el cual 
considera información sobre: a) Contabilidad de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero 
de las actividades de REDD+; b) Cumplimiento del abordaje y respeto de las salvaguardas en la 
implementación de actividades REDD+; y c) Reportes de Múltiples Beneficios, Otros Impactos y Gestión. 
 
Para su diseño e implementación, se consideraron las directrices de la CMNUCC y del FCPF, y el marco legal 
de Guatemala en materia forestal y ambiental, especialmente los sistemas de información existentes. Por 
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esta razón, el SIREDD+ se considera un insumo de información que ayudará a alimentar el Sistema Nacional 
de Información sobre Cambio Climático (SNICC)35 en el componente de mitigación como parte del sector 
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra, el cual será alimentado por sistemas o fuentes relevantes 
de información incluidos en el componente de monitoreo del Sistema Nacional MRV. Esto significa que el 
SIREDD+ no creará nueva información, solo se divulgará información cruda y/o procesada o analizada por 
las entidades competentes. 
 
El SIREDD+ es parte del Sistema Nacional de Información de Cambio Climático (SNICC) en su componente 
del Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificación del Sector AFOLU en Guatemala (Sistema 
Nacional de MRV-REDD+) en la parte de Reporte (ver Figura 15).  
 

 
Figura 15. Articulación del SIREDD+ con el Sistema Nacional MRV 

 
En el contexto de SIREDD+, los primeros tres componentes de la fase de procesamiento de información 
hacen referencia a acciones y arreglos institucionales ya establecidos en el sistema de monitoreo de 
emisiones GEI y SISyMB, y que el componente de difusión de información es responsabilidad del SIREDD+, 
lo que evidencia la importancia de la articulación de estos sistemas en términos de la gobernanza 
establecida (ver Figura 16). 
 
 

                                                           
35 Creado por el artículo 9 de la Ley Marco sobre Cambio Climático (Decreto 7-2013). 
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Figura 16. Funciones y responsables para el procesamiento de información del SIREDD+ 

 
Los NREF/NRF que se están construyendo y el Sistema MRV incluyen el cálculo de los resultados de las 
medidas REDD+ que se implementen, así como de las variables no carbono (salvaguardas, múltiples 
beneficios, gestión) de especial importancia. Este mecanismo permitiría monitorear las reducciones de 
emisiones que se generen por los proyectos existentes, así como de otras actividades REDD+ que se 
implementen, evitando la doble contabilidad. El registro Nacional REDD+ se diseñará con el financiamiento 
adicional y estará anclado al Sistema de Información Nacional REDD+ (SIREDD+), éste último en el cual se 
tendrá toda la información vinculada a la estrategia (emisiones, salvaguardas, múltiples beneficios, otros 
impactos, gestión y salvaguardas). 
 
Monitoreo y reporte de emisiones: 
 
La propuesta del sistema MRV, consta de 3 componentes: monitoreo, reporte y verificación, cada uno de 
los cuales involucra diferentes actividades y procesos, los cuales se aborda de forma independiente y en 
tiempos distintos. Respecto al Monitoreo, se cuenta con un esquema que establece los tipos de monitoreo 
que se realizarán: el de emisiones y absorciones por los diferentes usos de la tierra, y el cumplimiento de 
las variables no carbono.  
 
De forma general el enfoque de monitorio consiste en obtener los datos de actividad mediante el análisis 
de imágenes de satélite de resolución media. Se tiene contemplado a mediano plazo utilizar tecnología 
avanzada que permita obtener datos de deforestación de manera más eficiente con el apoyo de la 
Universidad de Maryland, lo cual se encuentra en una fase de prueba y validación por parte del GIMBUT 
(ver Figura 17). 
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Figura 17. Metodología para generar datos de actividad.  

Fuente: GIMBUT, 2017  

 
El cálculo de las emisiones producto de la deforestación es estimado mediante los mapas de uso de la tierra 
y usos post-deforestación a cargo del MAGA, institución que deberá actualizarlos cada dos años. Los 
insumos para esto son los mapas de cobertura forestal a nivel nacional a cargo del INAB quien coordina con 
CONAP para el mapeo de la cobertura forestal dentro de áreas protegidas. En la siguiente figura se ilustra 
la metodología empleada y la propuesta de mejora metodológica desarrollada por la Universidad de 
Maryland.   
 
Para generar los datos de actividad por degradación producto de los incendios forestales, se trabaja 
mediante el uso de la metodología SIGMA desarrollada por CONAP en colaboración de INAB, CONRED y en 
su momento SIPECIF. Esta metodología consiste en la identificación de los meses con mayor ocurrencia de 
puntos de calor por medio del sensor MODIS, con los cuales se guía la búsqueda, selección y descarga de 
las imágenes Landsat (5 y 7) y 8 para el monitoreo. Posteriormente se realiza la composición de bandas y 
conversión de la resolución radiométrica por medio de la Clasificación No Supervisada de una isodata de 25 
clases para la identificación de incendios. Seguido se clasifican clases puras y clases mezcladas de incendios 
y se hace una reclasificación de la imagen, luego se hace una reagrupación y eliminación de pixeles no 
menor a grupos de 4 pixeles, se convierte la imagen a vector y se edita manualmente las cicatrices de fuego, 
este proceso hace referencia a la eliminación de polígonos que fueron mal clasificados como incendios. 
Posterior a la edición de las capas vectoriales de cada una de las imágenes, estas son sometidas a un proceso 
de validación. 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 60  

 
Para esto, el periodo de monitoreo se ha planteado de manera anual, aunque para años anteriores al 2014 
la disponibilidad de imágenes LANSAT de buena calidad definirá los periodos de análisis. Para la degradación 
por extracción ilegal de leña y tala de madera, actualmente se trabaja en un plan a corto plazo que permitirá 
contar, además de la línea de base, con el sistema de monitoreo que considerará las propuestas de línea 
base y planes de monitoreo contempladas en la Estrategia Nacional de Restauración del Paisaje Forestal.  
 
Para generar los datos de actividad por incremento de reservas de carbono (incremento de stock) se realiza 
una estimación en las absorciones de CO2 históricas en las plantaciones que estén incentivadas por PINFOR 
y PINPEP, los cuales son registrados y monitoreados por INAB mediante registros de datos tabulares 
contemplados en las modalidades de reforestación y establecimiento de sistemas agroforestales. Este 
monitoreo lo realiza INAB y lo reporta a través del Sistema de Información Estadística Forestal de Guatemala 
(SIFGUA) y el Departamento de Fiscalización y cuentas nacionales (presupuesto asignados para este fin).   
 
En el Cuadro 22 se describe con más detalle la distribución de responsabilidades entre las instituciones que 
conforman el GIMBUT, para el monitoreo. 
 

Cuadro 22. Distribución de responsabilidades por competencia temática de las instituciones  

Institución  Actividades a nivel nacional  Vínculos a nivel nacional  

INAB  • Mapas de Cobertura Forestal a nivel nacional, excepto la Región Tierras Bajas 
del Norte (TBN) y Sarstún Motagua (SM).  

• Inventario Nacional Forestal 

• Estimaciones del contenido de carbono para la medida de degradación a 
nivel nacional vinculadas al uso de la leña y la tala selectiva lícita e ilícita. INAB 
se deberá coordinar con CONAP para apoyar las estimaciones en el mapa de 
densidades de carbono. 

• Estimación de remociones por incremento de stocks de carbono a nivel 
nacional, a través de manejo forestal y reforestación (manejo de bosque 
natural, plantaciones, SAF, incentivos forestales) y regeneración natural.  

Nueve oficinas regionales y 33 
oficinas sub-regionales que 
cubren todo el territorio 
nacional.  
   

CONAP  • Mapa de densidades de carbono a nivel nacional para las tres modalidades 
REDD+, a partir de la estratificación de la cobertura forestal en áreas 
homogéneas en contenido de carbono.  

• Estimaciones del contenido de carbono para la modalidad de deforestación 
vinculada al cambio de uso de la tierra y la pérdida de la cobertura forestal.   

• Estimaciones del contenido de carbono para la modalidad de degradación a 
nivel nacional, vinculada a incendios, para lo cual generará datos de 
cicatrices de fuego e información por factores de emisión.    

• Mapa de Cobertura Forestal para la Región Tierras Bajas del Norte y Sarstún 
Motagua. CONAP se encargará de trasladar la información a INAB para 
compilar el mosaico a nivel nacional.  

Oficinas regionales que posee 
en el Altiplano Central, 
Altiplano Occidental, Las 
Verapaces, Costa Sur, Nor-
oriente, Oriente, NorOccidente, 
Petén y Suroriente; asimismo, 
en el Centro de Monitoreo y 
Evaluación (CEMEC) ubicado en 
Petén.  
   

MAGA  

• Mapas de Uso de la Tierra y Usos Post-deforestación, tomando en 
consideración datos de carbono en cultivos y sistemas agroforestales, lo que 
servirá de insumo para la construcción de factores de emisión.  

Se apoyaría en las oficinas 
departamentales a nivel nacional 
y en el Sistema Nacional de 
Extensión Rural (SNER) que 
posee, con oficinas en todas las 
municipalidades del país.  
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Institución  Actividades a nivel nacional  Vínculos a nivel nacional  

MARN  • El INAB, CONAP y MAGA integran toda la información de las actividades 
REDD+ bajo su responsabilidad de acuerdo a su competencia temática.  

•  Toda la información ya digerida será trasladada al MARN para integrarla y 
sistematizarla en un informe y reportarla a la CMNUCC.  

•  Además, el MARN deberá:  

•  Dar acompañamiento a todas las actividades técnicas realizadas por las 
otras instituciones del GCI, con el propósito de estar familiarizado con los 
datos técnicos generados que deberán integrarse para el Reporte.  

• Homologar y asegurarse que exista coherencia en los datos presentados en 
los inventarios de GEI, las líneas base de emisiones para el sector UTCUTS, 
las Comunicaciones Nacionales y el Registro de Proyectos de Mercado de 
Carbono.  

• Como ente rector de la ley de cambio climático, debe velar por el 
cumplimiento de los artículos 19, 20 y 22 de la Ley Marco de Cambio 
Climático.  

•  El MARN deberá contar con las capacidades técnicas para manejar los 
datos de cada una de las instituciones especializadas en las actividades de 
monitoreo. 

Se apoyaría en el 
Departamento de Ciencia y 
Métrica y el Departamento de 
Mitigación de la Unidad de 
Cambio Climático, así como en 
la Unidad de Información 
Ambiental y Cambio Climático.  
  

GIMBUT  Asesor: Se encargará de discutir, revisar y consensuar los resultados generados por cada una de las 
instituciones del GCI para las actividades de monitoreo a su cargo, de acuerdo a lo presentado 
anteriormente.  

 
En resumen, la definición de las fuentes de emisión o remoción de GEI y las actividades de monitoreo 
propuestas para su medición, frecuencia con la que las instituciones son capaces de generar esta 
información y la frecuencia requerida para los reportes se presentan en el Cuadro 23. 
 

Cuadro 23. Definición de actividades propuestas de monitoreo para la Estrategia Nacional REDD+ 
Actividad 

REDD+ 
Fuente de emisión 
/ absorción de GEI 

Actividades de monitoreo para la 
medición consideradas 

Frecuencia de 
generación 

Frecuencia de 
reporte 

1. Reducción de 
emisiones por 
deforestación 

Cambios de Uso de 
la Tierra 

1.1 Mapeo de Cobertura Forestal, 
Usos de la Tierra con imágenes de 
mediana resolución 

2 años 

Bianual 

1.2 Mapeo de Cambio de Uso de la 
Tierra con categorías mínimas del 
IPCC, con imágenes de mediana 
resolución 

2 años 

1.3 Mapeo de Cobertura Foresta, 
Usos de la Tierra y su Dinámica y de 
Tipos de Bosque con imágenes de 
alta resolución 

5 años 

1.4 Inventario Nacional Forestal 5 años 

1.5 Cuantificación de densidades de 
carbono 

2 años 

2. Reducción de 
emisiones por 
degradación 

Incendios Cartografía de cicatrices de fuego Anual 

Bianual 
Leña 

Análisis y sistematización de bases 
de datos regionales y ubicación 
geoespacial 

Anual 

Madera 
Análisis y sistematización de bases 
de datos regionales y ubicación 
geoespacial 

Anual 
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Actividad 
REDD+ 

Fuente de emisión 
/ absorción de GEI 

Actividades de monitoreo para la 
medición consideradas 

Frecuencia de 
generación 

Frecuencia de 
reporte 

3. Incremento 
de las reservas 
de carbono 

Reforestación y 
Manejo Forestal* 

(Info plantaciones 
obligatorias, 
Incentivos 
Forestales, Manejo 
de Bosques y SAF) 

Trabajo con bases de datos (Parcelas 
Permanentes de Medición Forestal - 
PPMF, Programas de Incentivos 
Forestales) y análisis de sensores 
remotos 

Anual Bianual 

Regeneración 
natural* 

Bases de datos de las PPMF y 
programa de incentivos forestales, 
análisis de sensores remotos y 
aplicación de modelos 

Anual Bianual 

Nota: * estas actividades se plantean medirlas en el futuro. 
Fuente: extraído de Sistema Nacional de Información – SIREDD+, GCI, 2017. 

 
Lo que se busca con esta propuesta de información del componente de monitoreo, es la generación de 
información que pueda ser verificada sobre las emisiones de GEI relacionadas con deforestación y 
degradación forestal, así como las absorciones de GEI por incremento de las reservas de carbono. Dentro 
de la propuesta, se tiene considerado el involucramiento de las comunidades y pueblos indígenas, 
incluyendo a los grupos de mujeres y jóvenes, en el monitoreo de las variables no carbono.  
 
Monitoreo comunitario: 
 
Respecto al monitoreo comunitario, este es la base del MRV puesto aporta desde lo local información sobre 
el estado del bosque, las dinámicas de cambio de la cobertura forestal, los recursos naturales asociados al 
ecosistema y las condiciones sociales y económicas de las comunidades vinculadas directa e indirectamente 
con el uso y aprovechamiento de estos recursos. En adición trae consigo una serie de beneficios para la 
comunidad puesto es una forma de participación social que permite cubrir las necesidades locales de 
información, mejora la transparencia en la gestión de los recursos naturales, e identifica los recursos 
existentes y el estado de conservación en el que se encuentran.  
 
El monitoreo comunitario busca generar información relevante para las comunidades, aumentar los 
conocimientos técnicos de las mismas y generar intercambio de experiencias para mejorar las capacidades 
de las personas que manejan de los recursos naturales.  
 
La integración del monitoreo comunitario, tanto al monitoreo técnico de emisiones como de variables no 
carbono, se recomienda realizar de acuerdo con una clasificación de las comunidades en diversas categorías 
que correspondan a las capacidades y fortalezas de cada una. Dependiendo de las características de cada 
comunidad, así será la capacidad que tengan para monitorear determinada variable carbono y no carbono 
en campo. (Ver Cuadro 24). El fortalecimiento e inclusión del monitoreo comunitario se abordará con los 
recursos adicionales.    
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Cuadro 24. Definición de actividades de monitoreo comunitario para la Estrategia Nacional REDD+ 
Categoría  Características Actividades de monitoreo  

A 

Modelo similar al 
de las 

concesiones 
forestales 

Comunidad en concesión forestal. 

 

Toma de decisiones basada en 
gobernanza, con normas y 
lineamientos establecidos en acuerdo 
por la comunidad. 

 

Experiencia de al menos 20 años en 
manejo del bosque y 
aprovechamiento forestal comercial. 

 

Conocimiento en el uso de 
instrumentos de 

medición forestal. 

 

Conocimiento en el uso de 
instrumentos para monitoreo de 
calidad de agua. 

 

Conocimiento de especies de flora y 
fauna 

características de la zona. 

 

Fácil acceso y conocimiento en 
tecnología (uso de computadoras, 
softwares de SIG y sensores remotos). 

 

Alta injerencia en procesos políticos. 

Coordinación con instituciones 
gubernamentales encargadas del 
manejo de los recursos naturales. 

Mapeo de cobertura boscosa. 

Levantamiento de parcelas permanentes en 
campo: inventarios forestales e inventarios de 
carbono. 

 

Verificación en campo con toma de 
coordenadas con GPS de dinámicas de pérdida 
y ganancia de bosque, por incendios, tala 
ilegal, invasiones, cambio de uso del suelo. 

 

Volúmenes de madera comercializados e 
ingresos por venta de productos maderables. 

 

Funcionamiento de estructuras de gobernanza 
forestal con participación de la comunidad. 

Asistencia técnica proveída por el GCI para 
fortalecer procesos de la gestión forestal. 

 

Incorporación de comunidades a la actividad 
forestal. 

 

Denuncias de casos de incumplimiento de la 
ley (Tala y caza ilegal). 

 

Calidad de agua. 

 

Actitudes subyacentes sobre manejo forestal, 
a través de encuestas. 

B 
Modelo similar 

al de los 48 
Cantones 

Totonicapán, 
El Chilar. 

Toma de decisiones basada en 
gobernanza, con normas y 
lineamientos establecidos en acuerdo 
por la comunidad. 

 

Experiencia de al menos 20 años en 
manejo del bosque. 

 

Conocimiento en el uso de 
instrumentos de 

medición forestal. 

 

Conocimiento en el uso de 
instrumentos para monitoreo de 
calidad de agua. 

 

Integración de la comunidad en la toma de 

decisiones y la administración pública del 
bosque dentro y fuera de áreas protegidas por 
medio de procesos y estructuras que 
promuevan la democracia participativa. 

 

Involucramiento de líderes comunitarios en la 

gestión colectiva del bosque, elaboración de 

políticas, toma de decisiones y capacitaciones 

sobre el manejo de los bosques. 

 

Levantamiento de parcelas en campo: 
medición forestal y de carbono. 

 

Biodiversidad. 

 

Caudales y calidad del agua. 
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Categoría  Características Actividades de monitoreo  
Conocimiento de especies de flora y 
fauna 

características de la zona. 

 

Alta injerencia en procesos políticos. 

 

Coordinación con instituciones 
gubernamentales encargadas del 
manejo de los recursos 

naturales. 

 

Verificación en campo con toma de 
coordenadas con GPS de dinámicas de pérdida 
y ganancia de bosque, por incendios, tala 
ilegal, invasiones, cambio de uso del suelo. 

 

Denuncias de casos de incumplimiento de la 
ley. Actitudes subyacentes sobre manejo 
forestal, a través de encuestas. 

C 
Modelo de 

comunidades 
con menor 

nivel de 
organización 

No existe toma de decisiones basada 
en 
gobernanza, con normas y 
lineamientos 
establecidos en acuerdo por la 
comunidad. 
 
Con limitada experiencia en manejo 
del bosque de forma colectiva. 
 
Conocimiento en el uso de 
instrumentos de medición forestal. 
 
Conocimiento en el uso de 
instrumentos para monitoreo de 
calidad de agua. 
 
Conocimiento de especies de flora y 
fauna 
características de la zona. 

Levantamiento de parcelas en campo: 
medición forestal y de carbono. 
 
Verificación en campo con toma de 
coordenadas con GPS de dinámicas de pérdida 
y ganancia de bosque, por incendios, tala 
ilegal, invasiones, cambio de uso del suelo. 
 
Caudales y calidad de agua. 
 
Biodiversidad Denuncias de casos de 
incumplimiento de la ley. 
 
Actitudes subyacentes sobre manejo forestal, 
a través de encuestas. 

 
Fuente: Fuentes, G. 2017 Propuesta de gobernanza para MRV  

 
 
Monitoreo y reporte de salvaguardas y variables no carbono: 
 
Asimismo, se desarrolló un documento de Necesidades de Reporte Vinculadas a Beneficios No Carbono y 
Salvaguardas (ver en Anexo: SIREDD+), que contiene una matriz de indicadores para el reporte del 
cumplimiento del abordaje y respeto de las salvaguardas REDD+, así como elementos sobre variables no 
carbono. La matriz de indicadores se elaboró con base a los indicadores de progreso del documento de 
Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala, los resultados del SESA y la revisión de indicadores 
considerados para el componente de monitoreo de variables No Carbono del Sistema MRV de Guatemala. 
 
A continuación, se presenta un ejemplo de indicadores para el reporte de salvaguardas: 
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 Figura 18 Ejemplo de necesidades de reporte para Salvaguardas 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información – SIREDD+, GCI, 2017. 

 
Se prevé que el reporte del respeto y abordaje de las salvaguardas tenga la siguiente estructura: 
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Figura 19 Estructura para reporte de salvaguardas 

Fuente: Metodología de Reporte de Información, basada en los lineamientos de la CMNUCC, GCI, 2017. 
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Para monitorear la generación de múltiples beneficios, se propone usar un conjunto de indicadores 
tomando como base información que las entidades del GCI ya generan (MARN, MAGA, INAB y CONAP). Para 
ello, se ha hecho una priorización de indicadores de monitoreo (34 en total), así como la identificación de 
vacíos de información que a mediano plazo se espera generar y monitorear. Con estos indicadores, se 
plantea un mecanismo piloto de recopilación, análisis y reporte de información a corto y mediano plazo (ver 
Figura 20).  
 

 
Figura 20 Priorización de categorías de múltiples beneficios para la compilación, análisis y reporte de 

información al SIREDD+ 
Fuente: Metodología de Reporte de Información, basada en los lineamientos de la CMNUCC, GCI, 2017. 

 
Se prevé que el reporte del monitoreo de múltiples beneficios se realice bajo la siguiente estructura: 
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Figura 21 Estructura para reporte para múltiples beneficios 

 
Actualmente se está finalizando el diseño de la plataforma web del SIREDD+ en donde se incluye 
información estratégica de cada uno de los componentes de la ENDDBG:  

• Qué es REDD+ y cuál es la propuesta del país,  

• Resultados de los niveles de referencia,  

• Cuáles son las salvaguardas y cómo se proponen abordan 

• Resultados del SESA, ESMF y MIAQ 

• Ruta de Género y REDD+ 

• Múltiples beneficios y cómo monitorearlos 

• Diseño e implementación inicial del diálogo y participación 

• Geoportal con mapas de los niveles de referencia, así como otros relevantes al proceso como: 
mapas de tierras comunales, grupos lingüísticos, áreas priorizadas para restauración del paisaje 
forestal, mapas de cuencas hidrográficas prioritarias, entre otros.  

 
A continuación (ver Figura 22), se muestra una imagen de uno de los módulos del SIREDD+. Se prevé que la 
versión final esté para febrero 2018 y se publicará a través de un lanzamiento junto con el documento de 
la estrategia y R-Package. 
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Figura 22. Propuesta de diseño del portal del SIRRED+ en Guatemala 

 
  



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 70  

 
 
 
 
 
 
 
 

Metodología para la 
autoevaluación participativa 
del proceso de Preparación de 
la ENDDBG 
 
 
 
 
 
 
 
 
La metodología para la Autoevaluación Participativa de múltiples partes interesadas sobre el proceso de 
preparación para las actividades REDD+ que surgen del proceso de construcción de la ENDDBG, se 
desarrolló tomando como base los criterios y preguntas de evaluación establecidas en la Guía para el Marco 
del Evaluación de la preparación para REDD+ del FCPF36, a partir de la cual se adoptaron los lineamientos 
generales establecidos, así como las recomendaciones para la realización del proceso en general, 
principalmente el uso del Marco de Criterios y Preguntas Orientadoras para su adaptación al contexto de 
Guatemala. 
 
Para esta ocasión, los evaluadores fueron únicamente partes interesadas fuera del sector público y los 
antecedentes evaluados para este proceso consideran información generada a partir de la propuesta de 
Preparación para REDD+ (R-PP, por sus siglas en inglés) en el año 2012, período desde el cual Guatemala ha 
estado trabajando en mejorar las capacidades locales para el abordaje de la deforestación y degradación 
de los bosques, para lo cual ha contado con el apoyo técnico y financiero del BID y el FCPF. 
 
Esta evaluación es totalmente diferente a la realizada en 2016 para el Informe de Medio Término. En ese 
momento, las instituciones de Gobierno se autoevaluaron para ver su propio progreso en el proceso de 

                                                           
36 https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/July2013/FCPC%20framework%207-25-13%20SPA%20web.pdf  

https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/July2013/FCPC%20framework%207-25-13%20SPA%20web.pdf
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preparación para REDD+37, y la presente autoevaluación fue realizada por partes interesadas que no son del 
gobierno sino de otros sectores de sociedad civil (comunidades locales, sector privado, pueblos indígenas, 
grupos de mujeres, ONG, academia, gobiernos locales y otros). Esto significa que son dos grupos de actores 
diferentes en donde cada uno tiene su propia percepción del avance.  
 
Es normal que la gente de gobierno que está más cerca del proceso tenga mayor conocimiento, están más 
involucrada y tienen mayor dominio y conocimiento de la información. En el caso de las partes interesadas, 
aunque ha habido un proceso exhaustivo de socialización, capacitación y difusión de la información (ver 
Anexo 1), por la complejidad del tema y especificidad, es un proceso que lleva tiempo que sea comprendido 
y asimilado, y es por ello que en algunos casos el nivel de profundidad de la información todavía necesita 
mejorarse con algunos actores. Fortalecer el conocimiento y manejo de la información está incluido en la 
planificación de los recursos adicionales. 
 
La metodología de evaluación es una metodología con variables cualitativas, lo cual genera diferencias en 
la interpretación sobre el nivel de avance que representa cada uno de los colores. Esto también es un factor 
que puede incidir en la apreciación por parte de los evaluadores. No obstante, las diferencias entre ambas 
evaluaciones en lugar de afectar el proceso se considera que lo enriquece y fortalece puesto que ayuda a 
identificar áreas de mejora dentro del proceso, las cuales deben ser abordadas con el financiamiento 
adicional y además son un insumo valioso para que ayuda al gobierno a identificar en dónde se debe 
fortalecer más.   
 
La autoevaluación de partes interesadas es un proceso totalmente independiente y no ha habido presencia 
de gente de gobierno, sino de un actor externo que ha facilitado la autoevaluación permitiendo así la 
transparencia en el proceso y que este refleje realmente el sentir de la gente. Este ejercicio exhaustivo y 
detallado fue realizado con actores con una alta representatividad de los sectores, por lo que es normal que 
haya diferencias de opinión, pero es algo que beneficia la continuidad de la estrategia con los recursos 
adicionales. 
 
La diferencia entre ambas evaluaciones, es decir, la realizada por el gobierno para el Informe de Medio 
Término y la Autoevaluación realizada por partes interesadas, es una situación que no solo se ha dado en 
Guatemala, sino que se ha visto también en otros países como el caso de México o Chile en donde ocurrió 
una situación similar ya que los resultados entre ambas evaluaciones mostraron diferencias en relación con 
lo que el gobierno había evaluado y lo que las partes interesadas habían evaluado. 
 
Hacer estas dos evaluaciones (con dos audiencias diferentes) permite identificar vacíos y otros aspectos 
estratégicos que deben fortalecerse y mejorarse en las siguientes fases del proceso, y que serán financiadas 
con los recursos adicionales del Readiness, tomando en cuenta las visiones, preocupaciones y sugerencias 
realizadas por las partes interesadas, especialmente aquellas que provienen de las organizaciones de base 
local. Con la finalidad de mostrar las diferencias entre ambos procesos, en el cuadro a continuación se 
presentan los resultados de ambas evaluaciones, presentadas a nivel de los subcomponentes del proceso. 
 
 
 
 
 

                                                           
37 Tomado de la página 2 del Informe de Medio Término. Disponible en: 
https://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2016/Mar/MTR%20Guatemala_2016_Spanish.pdf 
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Componentes y Subcomponentes 
Autoevaluación realizada por 

el Gobierno (IMT) 
 Autoevaluación realizada por 

partes interesadas (R-Package) 

Componente 1: Organización y Consultas para la Preparación 

Subcomponente 1a: Arreglos nacionales para 
REDD+ 

Avance considerable 
 Avanza bien, pero necesita más 

desarrollo 

Subcomponente 1b: Organización, consulta y 
divulgación 

Avance considerable 
 

Se necesita más desarrollo 

Componente 2: Preparación de las Estrategia REDD+   

Subcomponente 2a: Evaluación del Uso de la 
Tierra, Política Forestal y Gobernanza 

Avanza bien, pero necesita 
más desarrollo 

 
Se necesita más desarrollo 

Subcomponente 2b: Opciones estratégicas 
REDD+ 

Avance considerable 
 

Avance considerable 

Subcomponente 2c: Marco de 
implementación REDD+ 

Avance considerable 
 

Se necesita más desarrollo 

Subcomponente 2d: Evaluación Estratégica 
Social y Ambiental 

Avanza bien, pero necesita 
más desarrollo 

 Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

Componente 3: Niveles de Referencia de Emisiones Forestales / Niveles de Referencia Forestal (NREF/NRF) 

Subcomponente 3: NREF / NRF Avance considerable  Avance considerable 

Componente 4: Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las salvaguardas 

Subcomponente 4a: Sistema de monitoreo 
de bosques 

Se necesita más desarrollo 
 

Se necesita más desarrollo 

Subcomponente 4b: Información sobre 
beneficios múltiples, otros impactos, 
gobernanza y salvaguardas 

Se necesita más desarrollo 
 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

Fuente: Informe de Medio Término (2016) y Autoevaluación Participativa de múltiples partes interesadas (enero 
2018). 

 
Como fue planificado, el objetivo general de la Autoevaluación Participativa fue fortalecer los procesos de 
diálogo a partir del análisis participativo y metódico con las distintas Partes Interesadas, sobre las 
responsabilidades, nivel de participación y contribución de cada una de ellas en la fase de preparación de 
la ENDDBG. Este proceso permitió que los participantes, evaluaran el estado de avance en las actividades 
básicas hacia la finalización de la fase de preparación de la estrategia ENDDBG de Guatemala, con base en 
su propia interpretación a pesar de la complejidad y especificidad del tema. Al mismo tiempo, sirvió de un 
espacio para detectar áreas de mejora para fortalecer el proceso de construcción participativa de la 
estrategia a través de los recursos adicionales del Readiness tomando en cuenta las preocupaciones y 
diferentes perspectivas de cada una de las partes interesadas. El proceso de autoevaluación ofreció, 
asimismo, la oportunidad de demostrar el compromiso de las partes interesadas y del gobierno con las 
actividades REDD+ dentro de la ENDDBG en Guatemala. 
 
Antecedentes  
 
A inicios del año 2016, el Gobierno de Guatemala realizó un ejercicio de autoevaluación sobre su propio 
progreso hacia la preparación de la Estrategia Nacional REDD+, el cual fue presentado al FCPF en su Informe 
de Medio Término (IMT). En este ejercicio, el Gobierno presentó los avances realizados en la fase de 
preparación de la Estrategia Nacional REDD+.  
 
En el mes de enero de 2018, en el país se realizó la Autoevaluación Participativa de múltiples partes 
interesadas en las actividades REDD+ dentro de la ENDDBG de Guatemala, el cual debe desarrollarse como 
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parte del denominado “Paquete de Preparación” (R-Package). Dado que son dos grupos de actores 
totalmente diferentes, es normal que la gente de gobierno que está más cerca del proceso tenga mayor 
conocimiento y dominio del mismo, y en el caso de las partes interesadas, a pesar de que ha habido un 
proceso amplio de socialización, capacitación y difusión de la información, por la complejidad y especificad 
del tema, es un proceso que lleva tiempo que sea comprendido y asimilado, por lo que en algunos casos el 
nivel de profundidad en la información todavía necesita mejorarse. 
 
Para el desarrollo de la Autoevaluación Participativa de múltiples partes interesadas, se utilizó el mapeo de 
actores identificados, retroalimentados y validados en el proceso de construcción de Plan General de 
Diálogo y Participación. Los actores identificados forman parte de pueblos indígenas y comunidades locales, 
organizaciones locales que inciden en el manejo de los recursos forestales, Municipalidades que manejan 
bosques (por medio de sus Oficinas Forestales Municipales y/o Unidades de Gestión Municipal (UGAM) y 
Oficinas municipales de la Mujer (OMM), Mancomunidades (municipalidades agrupadas), representantes 
de los distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE), grupos de mujeres y jóvenes que 
manejan o inciden en el manejo de recursos forestales, ONG y redes de forestería comunitaria, 
Universidades y academia, Empresas privadas e Instituciones de Gobierno. 
 
La Autoevaluación Participativa de las múltiples partes interesadas, evalúa la percepción de las partes 
interesadas en el tema REDD+ sobre los avances en el proceso de preparación de las ENDDBG, el marco de 
implementación de la misma, los Niveles de Referencia, el Sistema de Monitoreo de los Bosques y el Sistema 
de información sobre las Salvaguardas. 
 
El proceso de Autoevaluación Participativa de múltiples partes interesadas en Guatemala se realizó 
considerando dos pasos generales: 
 
 
1. Construcción del Método y Marco de Evaluación 
 
El proceso metodológico para la realización de la autoevaluación con las Partes Interesadas tomó como 
base lo establecido como estándar para el FCPF. Dicho método fue ajustado o adecuado a las circunstancias 
guatemaltecas a partir de las experiencias y lecciones aprendidas en una evaluación piloto a fin de conocer 
y poner a prueba la comprensión por parte de las Partes Interesadas, del marco de evaluación 
proporcionado por el FCPF. Dicho marco cuenta con 34 criterios incluidos en 4 componentes de la 
preparación de las actividades REDD+; 58 preguntas orientadoras son utilizadas para guiar la interpretación 
y evaluación de manera más objetiva. 
 
Evidentemente, para que el proceso fuera fácilmente comprendido, se realizaron los ajustes tanto a los 
Criterios de Evaluación como las Preguntas Orientadoras, sin perder la esencia de los mismos. Ambos fueron 
adecuados a las circunstancias propias del país a través de la homologación del lenguaje y la 
conceptualización para darle concordancia y continuidad al proceso de diálogo y participación nacional de 
la ENDDBG.  
 
Por su parte, las preguntas que abordan elementos de alta complejidad técnica se sometieron a un ajuste 
a través de la opinión de expertos académicos y profesionales especializados (ver Anexo 2). Este proceso 
de autoevaluación forma parte de un informe totalmente participativo e inclusivo que refleja las 
perspectivas y experiencias de los actores clave o partes interesadas dentro del proceso de preparación. 
 
Tomando como base la experiencia, se procedió de la siguiente manera: 
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a. Se envió una invitación oficial al Punto Focal de cada una de las Partes Interesadas y se citó a participar, 
de preferencia a las personas que han mantenido un vínculo a lo largo de la fase de preparación del 
proceso de la ENDDBG. No obstante, en algunas ocasiones participaron personas que provienen de 
ciertos territorios en donde el acceso a la información no ha tenido el nivel de profundidad que se ha 
dado en otras áreas con mejor acceso a la misma. Esto obedece al proceso democrático, abierto y 
participativo de convocatoria utilizado, donde el criterio fundamental es la legitimidad y autonomía de 
la representación.  

b. Los materiales desarrollados del proceso de preparación de la ENDDBG, derivados de actividades 
relevantes están disponibles para consulta por cualquier parte interesada. 

c. Como contexto inicial del taller de autoevaluación del proceso de las actividades de REDD+ dentro de 
la ENDDBG, el Ministerio de Ambiente presentó la cronología de la fase de preparación indicando y 
enfatizando las fases y las fechas claves dentro de todo el proceso de construcción e implementación 
de la estrategia. Esta presentación sirvió de base y referencia para los participantes con respecto a los 
avances más significativos de las actividades REDD+ en las que ha participado cada parte interesada a 
lo largo de la fase de preparación de la ENDDBG. 

d. Los facilitadores del taller (empresa externa al gobierno) desarrollaron una presentación clara y 
detallada sobre la metodología de la autoevaluación del proceso de construcción de la ENDDBG. En ese 
sentido, se retroalimento sobre los Indicadores de progreso propuestos por el FCPF y utilizados para la 
autoevaluación del proceso de construcción de la ENDDBG. 

e. La guía aprobada por el FCPF consiste en un marco de evaluación, que consta de 4 componentes, 9 
Subcomponentes, 34 criterios de evaluación y 58 preguntas de diagnóstico. Se proporcionan 
orientaciones generales para tener en cuenta al abordar los respectivos criterios.  

f. Se elaboró un resumen de los avances e insumos que a la fecha se tienen por cada componente en el 
marco de todo el proceso de preparación de la ENDDBG. 

g. De igual manera, los facilitadores guiaron la formación de grupos de trabajo conformados por las partes 
interesadas, principalmente integrados según el expertise o conocimiento de los cuatro componentes 
o Subcomponentes definidos para la autoevaluación participativa.  

h. A los asistentes que realizaron la autoevaluación con base a las Preguntas Orientadoras, se les requirió, 
dentro del mismo formulario o ficha, complementar con información adicional que permitiera generar 
propuestas para mejorar la ENDDBG. Para este propósito se desarrolló una ficha elaborada en Microsoft 
Excel por cada Pregunta Orientadora, donde registraron directamente los aportes adicionales dentro 
del proceso de autoevaluación. Esta información adicional se refiere principalmente a:  

• incluir comentarios generales,  

• cómo se han abordado los temas de género y pueblos indígenas, y  

• algunas sugerencias para mejorar los procesos futuros.  

Adicionalmente, se les pidió a los ponentes de cada grupo de Partes Interesadas priorizar los temas 
relevantes de fortalecer o avanzar dentro del proceso de construcción de la estrategia ENDDBG. 

i. Con base a lo anterior, se solicitó a cada grupo dedicarse a la valoración de cada Subcomponente según 
su perspectiva y grado de conocimiento. 

j. De esta forma en grupos se obtuvo como resultado (producto), una síntesis visual de los logros 
generales o avances por Subcomponente utilizando indicadores de progreso tal y como lo establece el 
FCPF. Esta matriz contó con una escala subjetiva, ya que la calificación para cada Subcomponente se 
representó con un color, según la escala de colores definida arriba. 

k. De manera organizada se conformaron 5 grupos dentro de los cuales de manera democrática 
seleccionaron a un relator y un secretario desarrollando el ejercicio de manera muy efectiva y precisa. 
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l. Al final del proceso de análisis de los grupos se desarrolló una plenaria donde:  

• Se consensuaron los resultados de manera tal que se contará con una sola síntesis visual por cada 
sector.  

• Se discutió sobre la capacidad de gestión, conducción y planificación de las acciones específicas de 
REDD+ dentro del proceso de la construcción de la ENDDBG y los roles por parte del GCI y la UE-
MARN-REDD+, así como el involucramiento y la participación de cada una de las Partes Interesadas 
a lo largo de la fase de preparación de REDD+. 

• Se obtuvo información sobre los logros significativos y áreas o componentes /Subcomponentes que 
requieren un desarrollo adicional referente a los 34 criterios de evaluación, y acciones que abordan 
las áreas en las que se ha determinado que hay que seguir trabajando 

 
 
2. Integración del reporte final, retroalimentación y presentación 
 
Posterior al desarrollo del taller de autoevaluación participativa de las múltiples partes interesadas sobre la 
preparación en la construcción de las actividades REDD+ dentro de la ENDDBG, se sistematizaron los 
resultados correspondientes respetando la escala de colores e indicadores establecidos para el proceso. 
 
En ese sentido, la parte facilitadora del taller de autoevaluación utilizó dichos insumos o resultados para 
completar un informe de avances o situación actual del proceso de preparación de las actividades REDD+ 
dentro de la construcción de la ENDDBG, es decir, como ha progresado el país, las lecciones aprendidas, las 
debilidades o falencias en el proceso y principalmente, priorizar los pasos a seguir hacia el final de fase de 
preparación. Las justificaciones y argumentos han sido sistematizados e integrados en la parte de resultados 
de este reporte.              
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Resultados de la 
autoevaluación participativa 
 
 
 
 
 
 
 
 
En esta sección se presentan los resultados al proceso de Autoevaluación Participativa de las múltiples 
partes interesadas en el proceso de la preparación para la implementación de la ENDDBG. El taller de 
autoevaluación se llevó a cabo en la Ciudad Capital de Guatemala el 17 de enero de 2018, tuvo el enfoque 
de taller nacional y contó con la presencia de actores con una alta representatividad de los sectores en de 
todas las regiones involucradas en las actividades REDD+ dentro del proceso de construcción de la estrategia 
ENDDBG. La actividad que se realizó de acuerdo con la agenda de trabajo incluida en el Anexo 3 de este 
documento y contó con la participación de representantes de la academia, de comunidades organizadas, 
de mancomunidades, organizaciones civiles locales, ONG y sociedad civil representando plataformas 
forestales a nivel nacional. 
 
Durante la organización del taller fueron convocadas 101 personas que representan organizaciones, grupos 
e instituciones que fueron identificadas durante el mapeo de actores locales realizado en octubre 2017 
durante la validación del Plan General de Diálogo y Participación. De esta convocatoria se logró la 
participación de 50 partes interesadas de diferentes sectores, incluyendo gobiernos locales, academia, 
miembros de comunidades forestales, asociaciones de comunidades indígenas, organizaciones locales de 
mujeres, organizaciones no gubernamentales, propietarios privados y sociedad civil. En la Figura 20 se 
visualizan los porcentajes de participación en el taller por sector. Es importante enfatizar que la discusión y 
liderazgo en el desarrollo del taller fue liderado por mujeres.  
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Figura 18. Asistencia de participantes al taller de Autoevaluación del proceso de construcción de la 
estrategia ENDDBG, enero 2018. 

 

La dinámica de evaluación participativa de este taller se desarrolló en mesas de trabajo participativas e 
incluyentes para la discusión y asignación de calificaciones pertinentes a los componentes y 
subcomponentes ya definidos en la metodología. En la Figura 21 siguientes se visualizan algunas de las 
mesas de trabajo. 
 

  
  

  

Figura 19. Mesas de trabajo grupales dentro del taller de Autoevaluación del proceso de construcción de la 
estrategia ENDDBG, enero 2018. 
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Con el fin de ejemplificar la participación de mujeres y hombres dentro del taller, a continuación, se 
presenta la Figura 22, que ilustra los porcentajes de la representatividad de hombres y mujeres al taller 
dentro de cada sector participante. 
 

 

Figura 20. Asistencia de participantes al taller de Autoevaluación del proceso de construcción de la 
estrategia ENDDBG clasificado por género, enero 2018. 

 
Como se aprecia en las figuras anteriores, se identifica que la participación 57% de hombres y un 43% de 
mujeres, permitiendo una retroalimentación o evaluación autentica y con un pertinente y enfoque de 
género. Tomando en consideración las condiciones y todos los insumos obtenidos por los grupos 
conformados dentro el proceso participativo, incluyente, democrático y legítimo de autoevaluación al 
proceso de preparación de las actividades REDD+ dentro de la ENDDBG. 
 
 
Resultados generales del proceso 
 
Los resultados de este proceso permitieron determinar el nivel de avance que las partes interesadas 
interpretan se ha alcanzado Guatemala dentro del proceso de preparación de REDD+. En términos 
generales se puede concluir que el país ha avanzado, pero existe una gran demanda para la participación 
puesto que muchos de los actores que participaron, son actores de territorios en donde no necesariamente 
han tenido una participación tan exhaustiva como ha ocurrido con otros actores en áreas centrales y con 
mayor acceso a la información. Los resultados obtenidos en cada uno de los subcomponentes se presentan 
a continuación. 
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Componente 1: Organización y Consultas para la Preparación 

Subcomponente 1a: Arreglos nacionales para REDD+ Avanza bien, pero necesita más desarrollo 

Subcomponente 1b: Organización, consulta y divulgación Se necesita más desarrollo 

Componente 2: Preparación de las Estrategia REDD+ 

Subcomponente 2a: Evaluación del Uso de la Tierra, 
Política Forestal y Gobernanza 

Se necesita más desarrollo 

Subcomponente 2b: Opciones estratégicas REDD+ Avance considerable 

Subcomponente 2c: Marco de implementación REDD+ Se necesita más desarrollo 

Subcomponente 2d: Evaluación Estratégica Social y 
Ambiental 

Avanza bien, pero necesita más desarrollo 

Componente 3: Niveles de Referencia de Emisiones Forestales / Niveles de Referencia Forestal 
(NREF/NRF) 

Subcomponente 3: NREF / NRF Avance considerable 

Componente 4: Sistemas de seguimiento forestal y de información sobre las salvaguardas 

Subcomponente 4a: Sistema de monitoreo de bosques Se necesita más desarrollo 

Subcomponente 4b: Información sobre beneficios 
múltiples, otros impactos, gobernanza y salvaguardas 

Avanza bien, pero necesita más desarrollo 

Fuente: Taller de AutoEvaluación Participativa de la preparación de la ENDDBG, enero 2018. 

 
 
ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACIÓN PARTICIPATIVA 
 
Los resultados obtenidos con la evaluación de las partes interesadas para los diferentes componentes 
indican que en el país se tienen diferentes niveles de avance, pero en términos generales reflejan que existe 
una demanda en profundizar el conocimiento y manejo de información en aquellos territorios donde el 
acceso a la información no ha tenido el nivel de profundidad que se ha dado en áreas con mejor acceso a 
la información. Actualmente se ha logrado avanzar significativamente en la socialización de información, 
por ejemplo, se realizó un proceso de diálogo de manera participativa para hacer un diálogo más atinado e 
ir construyendo la ENDDBG de manera participativa. Para ello, la metodología desarrollada para cada 
territorio fue construida desde las bases con las partes interesadas tomando en cuenta el contexto 
sociocultural de cada territorio, y en donde las partes retroalimentaron y validaron el mapeo de actores 
haciendo una autoselección de las organizaciones y personas representativas en las regiones. Esto ha 
generado una mayor demanda en mejorar el acceso de la información y continuar con el diálogo para la 
construcción participativa de la estrategia, lo cual se realizará con los recursos adicionales del Readiness.  
 
A continuación, se presenta el análisis de los resultados por cada uno de los subcomponentes desarrollados 
por cada grupo dentro del taller. 
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ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS DE LA AUTOEVALUACIÓN PARTICIPATIVA 
 
Es importante destacar que seis criterios están marcados con un ***, lo que significa que inicialmente, 
durante el taller de la autoevaluación, las partes interesadas indicaron no conocer las versiones finales de 
los productos asociados a estos criterios. No obstante, después del taller y con el fin de responder a este 
requerimiento, MARN envió los documentos finales a los evaluadores mejorando así el acceso a esta 
información y el resultado final de la evaluación se ha actualizado. 
 
Componente 1: Sistemas de Seguimiento Forestal Nacional 
 
Subcomponente: 1a. Mecanismos nacionales de gestión del programa de REDD+ 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa 
Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestión del programa de REDD+ 

1 
Arreglos nacionales para la rendición de cuentas y la 
transparencia de REDD+ 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

2 Marco legal y aspectos presupuestarios Se necesita más desarrollo 

3 
Mecanismos de coordinación y colaboración 
interinstitucional 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

4 Capacidad de coordinación técnica Aún no demuestra avances 

5 Capacidad de gestión de fondos 
Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

6 
Mecanismo de retroalimentación, atención a quejas, 
rendición de cuentas y acceso a la información 

Se necesita más desarrollo 

 
En términos generales la evaluación del subcomponente muestra avances, pero en su conjunto se requiere 
continuar desarrollando el proceso para consolidarlo a largo plazo. Existen diversos niveles de avance, en 
términos pragmáticos la autoevaluación enfatiza que dentro de todo el subcomponente es necesario mayor 
desarrollo para evidenciar los logros que se han alcanzado como Guatemala. 
 
La consecución de algunos logros se debe a los procesos que se han iniciado en el país desde hace varios 
años, ya sea por las instituciones nacionales como por la sociedad civil. Sin embargo, se considera que han 
sido abordados de forma individual y poco coordinados por los técnicos regionales del GCI. En ese sentido, 
se considera que el abordaje de estos temas muchas veces ha sido poco claro y transparente e incluso poco 
agresivo en dar a conocer los avances logrados a la fecha y para invitar a organizaciones de base a participar 
en el proceso. Las partes interesadas consideran que es necesario el fortalecimiento del GCI a nivel de las 
oficinales regionales para empoderar a los grupos de base acerca de la temática y avances de las actividades 
de REDD+. Se reconoce que esta instancia ha sido útil en el proceso desarrollado, sin embargo, aún hace 
falta avanzar más en el tema a nivel de los territorios y apoyarse de las organizaciones de base para 
continuar con la socialización de información y diálogo, tal como iniciado en 2017. 
 
Por otro lado, se considera que en el subcomponente ha habido avances significativos en algunas instancias 
y plataformas de diálogo, por ejemplo, el caso de las unidades de género. Existe una Ruta de Género38 

                                                           
38  Ruta de trabajo para la Incorporación de Consideraciones de Género en el Procesos Nacional REDD+ de Guatemala; en 
http://www.marn.gob.gt/s/redd_/paginas/Ruta_de_trabajo_para_la_incorporacin_de_consideraciones_de_gnero_en_el_proces
o_nacional_REDD_de_Guatemala 
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establecida en materia de REDD+, además, a la fecha existe una política. A pesar de los avances, se considera 
que es necesario fortalecerlo y organizarnos más en miras hacia la implementación de la ruta. 
 
Las partes interesadas también consideran que, a pesar de existir participación de los pueblos indígenas, 
aún se necesita ampliar la participación de este sector a través de las Alcaldías Indígenas e identificar y 
tomar en cuenta a más líderes legítimos de los grupos étnicos que existen en Guatemala. Asimismo, se 
considera que es necesario ir actualizando la base de datos o los mapeos de actores para garantizar la 
adecuada participación de las comunidades y pueblos indígenas, así como a los grupos de mujeres y jóvenes. 
También reconocen que se está iniciando con la implementación del Plan General de Diálogo y 
Participación, proceso que inició a finales del 2017, y que es el seguimiento de la estrategia de socialización 
y divulgación realizada en los diferentes talleres nacionales y regionales que se han realizado, y que es un 
proceso vivo y continuo que se continuará y fortalecerá con los recursos adicionales. 
 
Se consideró de importancia y estratégico trasladar con más detalle la información sobre los marcos de 
gobernanza, roles y capacidades, incluyendo información financiara que se cuenta para el proceso de 
construcción de las actividades de REDD+. Los grupos organizados enfatizan la necesidad de conocer con 
mayor detalle los temas para mejorar el empoderamiento de las actividades REDD+ por parte de las bases.  
 
Se considera que hay incertidumbre sobre la planificación de las actividades en el proceso de construcción 
de REDD+, ya que consideran que la mayor parte de la inversión financiera es en la contratación de 
consultorías, por lo que se limita las inversiones en temas comunales, pueblos indígenas y de género. En 
este sentido, se considera que hay que diferencias entre la fase de preparación de las actividades REDD+ y 
su implementación per se, que son momentos diferentes, pero que se necesita reforzar la divulgación de 
estos procesos y sus diferencias puesto que son temas complejos y que conllevan tiempo para asimilar y 
comprender.  
 
Similar situación se observó relacionado al MIAQ, que a pesar de que existe el mecanismo, las partes 
interesadas evaluaron que a pesar de que lo han escuchado y participado en el proceso de construcción de 
estos instrumentos, no existe claramente definido el procedimiento para operativizarlo a nivel local, es 
decir, a nivel de pueblos indígenas o comunidades que solicitan el respeto a los derechos consuetudinarios 
en el manejo y protección del bosque. 
 
b. Avances en el subcomponente 
El país ha hecho un esfuerzo significativo para promover la participación de plataformas de gobernanza 
local, lo cual se demuestra dentro de la documentación del ejercicio de diálogo (ver Anexo 1), así como en 
el proceso de comunicación, socialización y construcción participativa de varios productos de la estrategia 
(SESA, ESMF, Ruta de Género, Salvaguardas, opciones de estrategia, etc.) Ver sección: ANEXOS. Sin 
embargo, esto ha detonado en una mayor demanda de información de estos actores y otros, lo cual será 
abordado a través de los mecanismos de atención a quejas y reclamos, pero también a través de los recursos 
adicionales fortaleciendo el diálogo con actores locales y mejorando el acceso a información.  
 
Al inicio del proceso de socialización, capacitación y divulgación de la información se basaron en las 
plataformas de gobernanza forestal a nivel nacional, entre ellos el Grupo de Bosques, Biodiversidad y 
Cambio Climático (y sus comisiones). No obstante, con la construcción participativa de diferentes productos 
de la estrategia y la implementación del proceso de diálogo, se están involucrando a más de 240 
organizaciones de base comunitaria, de pueblos indígenas, grupos de mujeres, sector privado (incluyendo 
productores de palma africana, ganaderos, petroleros y otros), gobiernos locales, ONG, etc.  A través de 
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esto se busca fortalecer la gobernanza forestal y mejorar la coordinación intersectorial para la divulgación 
y diálogo de la información, la rendición de cuentas y el acceso a la información.  
 
El ejercicio de diálogo realizado ha permitido desarrollar metodologías acordes al marco jurídico del país, la 
pertinencia cultural y el contexto socioeconómico de cada territorio. Para ello, se realizó una metodología 
general (plan general) y del cual derivan cinco planes territoriales que fueron acordados con estas 
plataformas de gobernanza como un mecanismo de coordinación multisectorial. Esto ha permitido 
desarrollar diversos materiales de divulgación en diferentes idiomas mayas y para diferentes actores, entre 
ellos, un video en español, cinco spots radiales en idiomas mayas, cinco spots radiales en español y una 
infografía tipo comic.  
 
Esta experiencia será utilizada para que a través de los recursos adicionales del Readiness se llegue a una 
mayor cantidad de partes interesadas a través de estas y otras plataformas de gobernanza, mejorar el 
acceso y entendimiento de la información a través de la continuación del diálogo y mecanismos de atención 
a reclamos.  
 
c. Pasos a seguir en el proceso  
Durante la autoevaluación las partes interesadas indicaron cuáles serían los siguientes pasos para mejorar 
las acciones de este componente y que consideran se debe continuar trabajando y fortaleciendo con el 
financiamiento adicional del Readiness. Las acciones propuestas reflejan la planificación del gobierno 
tomando en cuenta las preocupaciones y sugerencias realizadas por las partes interesadas, y que serán 
abordadas con los recursos adicionales:   
 

• Actualización frecuente del mapeo de actores locales que participarán en la implementación y 
monitoreo de las acciones REDD+ en el país. Se hace la observación que se requiere mayor 
involucramiento y participación de las alcandías indígenas (en los lugares donde existan), ya que son 
estructuras ancestrales reconocidas y representantes de los pueblos indígenas. De esta forma se puede 
garantizar una mejor representatividad de este sector en el proceso. Esta revisión y actualización se debe 
realizar como parte de la implementación de los planes territoriales y los productos comunicaciones 
realizados.  

• Fortalecer los procesos de socialización y difusión de la información sobre REDD+ a nivel local, 
principalmente con información como, los marcos legales, recursos disponibles, mecanismos propuestos 
para la descentralización y desconcentración de ejecución, y los procedimientos para el acceso a la 
información y atención de las inquietudes de las partes interesadas. Se considera de importancia 
promover y respetar los derechos de los distintos grupos. 

• Fortalecer las capacidades técnicas del GCI, tanto a nivel central como regional, a fin de mejorar la 
coordinación interinstitucional y fortalecer el proceso nacional REDD+. Se enfatizará en mejorar la 
eficiencia y eficacia en los procesos de comunicación, intercambio y acceso a la información y la 
transparencia en los procesos ejecutados dentro de la ENDDBG, tomando como base la experiencia del 
proceso de socialización y diálogo 

• Fortalecer el entendimiento de la vinculación del financiamiento actual de la estrategia (incluyendo los 
recursos adicionales del Readiness) con la gestión de otros fondos adicionales que se tienen 
considerados. Actualmente se cuentan con fondos del FIP para la implementación de actividades REDD+, 
así como financiamiento otros procesos, como los recursos de la NAMA Facility para promover el uso 
eficiente de la leña, entre otros, pero es importante profundizar en el entendimiento de estos otros 
procesos. 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 83  

• Trasladar la logística del proceso de diálogo y participación sobre el aprendizaje e implementación de 
los procesos REDD+ a instancias de base local, con lo que se podrá fortalecer un proceso descentralizado 
e incluyente. Esto tal como se realizó con el diálogo realizado a finales de 2017. 

• Las entidades de gobierno deberán implementar e institucionalizar con alta prioridad el MIAQ, 
especialmente a través de las oficinas regionales y departamentales y deberán ser el medio para mejorar 
el acceso de la información a las Partes Interesadas en cada región, principalmente a través del diálogo  

 
 
 
 
Subcomponente: 1b. Consulta, participación y difusión social 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa  

Subcomponente 1b: Consulta, participación y difusión social  
7 Proceso participativo Se necesita más desarrollo 
8 Procesos de diálogo y participación Se necesita más desarrollo 
9 Intercambio de información y acceso a la información Aún no demuestra avances 

10 
Ejecución y divulgación pública de los resultados del 
diálogo y participación 

Aún no demuestra avances 

 
El color anaranjado representa una mayor demanda para la participación: muchos de los actores que 
participaron es gente que viene de los territorios y que no necesariamente han tenido una participación tan 
exhaustiva en los procesos como ha ocurrido con la gente que está en las áreas centrales y con acceso a la 
información.  
 
El proceso de nominación de las partes que participaron en la autoevaluación fue una autoselección 
realizada por las propias organizaciones desde el proceso de diálogo y en donde no hubo una intervención 
de actores externos, es decir, hubo una autoselección.  Esto derivó en que varios de estos actores vengan 
de áreas de grupos de ciertos territorios donde el acceso a la información no ha tenido el nivel de 
profundidad que se ha dado en áreas con mejor acceso a la información.  
 
Las Partes Interesadas consideran que los procesos de difusión e intercambio de información deben 
fortalecerse, especialmente en aquellos territorios donde el acceso a la información es limitado. En 
términos pragmáticos la autoevaluación enfatiza que dentro de todo el subcomponente es necesario mayor 
desarrollo para evidenciar los logros que se han alcanzado en el país. Respecto a algunos criterios y 
preguntas de evaluación en particular, algunas de las partes interesadas reconocieron que este proceso 
debe continuarse y fortalecerse.  Sin embargo, consideran que el proceso fue realizado de forma 
transparente y democrática, y además, consideran que se ha dejado abierta la participación a las partes 
interesadas que deseen participar.  
 
Al igual que en la mayoría de los componentes las partes interesadas manifestaron haber participado en 
más de un evento para el diálogo y participación de la ENDDBG, como el caso de género, así como para la 
construcción de los planes territoriales de diálogo y otros. Sin embargo, al momento de la autoevaluación 
enfatizan el no conocer los documentos o resultados finales que se generaron y están conscientes que 
muchos de estos fueron finalizados a finales del 2017. Para ello consideran necesario continuar con el 
diálogo y mejorar el acceso a la información, especialmente en territorios en donde no se ha tenido un nivel 
de profundidad en comparación con otras áreas.  
 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 84  

Las partes reconocen que en el 2017 se estableció un proceso amplio de diálogo y participación con los 
actores locales a nivel nacional a fin de articular los diferentes esfuerzos y plataformas existentes en la 
actualidad; proceso que consideran que se llevó a cabo de forma muy horizontal, participativo, 
democrático, transparente y legítimo, organizado en principio por las organizaciones de base. Este proceso 
que fue socializado y validado a finales de 2017, permitiendo obtener el Plan General de Diálogo y 
Participación, y los planes territoriales39. Sin embargo, algunas partes interesadas hacen énfasis en que el 
proceso de construcción sobre REDD+ debe reforzar el cumplimiento y respeto del Convenio 16940. Ante 
esto, se considera que hay que diferenciar la fase de preparación de las actividades REDD+ y los temas 
estructurales de país vinculados a hidroeléctricas y minerías, en donde los procesos de consulta son aún 
más amplios y requieren de mayor participación y discusión; así mismo, se debe reconocer que son niveles 
diferentes que es necesario aclararlos para evitar este tipo de incertidumbres. 
 
En términos prácticos la autoevaluación reconoce que, sí existen procesos participativos y de diálogo y 
participación, pero que deben continuarse y fortalecerse, , por lo que requiere de mayor y mejor 
coordinación, y que debiesen propiciar su integración con los grupos de base o plataformas territoriales y 
que de allí se incluyan directamente la participación equitativa de hombres y mujeres, adultos y jóvenes, 
entre otros. 
 
Con la temática de intercambio y acceso a la información, consideran que existen evidencias de los procesos 
de intercambio de información y de herramientas en el país para esos temas, tales como el GIMBUT, los 
sistemas de información institucionales, entre otros. Sin embargo, durante la autoevaluación, el grupo 
consideró que se debe reforzar y profundizar la divulgación y acceso a la información, especialmente en 
aquellos territorios en donde no hay condiciones óptimas para ello.  
 
Esta situación concluye que, ese proceso de intercambio y acceso de información, solamente existe 
efectivamente a un nivel muy técnico o especifico institucional y que, a nivel de las partes interesadas 
locales, esto debe fortalecerse y continuar a través de los diálogos, tomando en cuenta la inclusión de más 
actores mediante sistemas de información análogos o poco tecnificados, usando más los mecanismos 
locales de comunicación, para el intercambio y acceso a la información generada de las actividades REDD+.. 
 
b. Avances en el subcomponente 
Desde el inicio del proceso REDD+ se ha realizado una exhaustiva socialización, capacitación y difusión de 

la información. No obstante, esto se ha realizado principalmente con plataformas de gobernanza a nivel 

nacional.  

También se ha realizado un proceso de construcción participativa de los diferentes productos de la 

estrategia (e.g. SESA, ESMF, MIAQ, Ruta de Género y REDD+, etc.) procurando involucrar a más actores 

locales.  Asimismo, se inició el diseño e implementación del diálogo de la estrategia para lo cual se 

construyeron de manera participativa del Plan General de Diálogo y los cinco planes territoriales para su 

implementación, los cuales fueron elaborados por las propias organizaciones de base junto con el gobierno, 

tomando en cuenta aspectos socioculturales de cada territorio.  Para este proceso en total participaron 370 

partes interesadas (42% mujeres y 58% de hombres).  

Con las metodologías territoriales definidas, se inició la implementación del diálogo iniciando en cinco 

territorios estratégicos para REDD+ y en donde a la fecha han participado 296 actores interesados (35% 

                                                           
39 Disponible en http://www.marn.gob.gt/Multimedios/9625.pdf 
40 Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre pueblos indígenas y tribales. 
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mujeres y 65% hombres). Para ello se han incluido consideraciones culturales y de género. El diálogo y 

participación es un proceso vivo que debe continuar incluso en la implementación de la estrategia, lo cual 

se reforzará en los territorios en donde ya se ha iniciado y se prevé ir abordando otras áreas del país. 

 
c. Pasos a seguir en el proceso  
Los puntos enlistados a continuación, reflejan la planificación del gobierno, así como las preocupaciones y 
recomendaciones realizadas por las partes interesadas para fortalecer la implementación del diálogo y 
continuar con la construcción participativa de la estrategia: 

• Continuar la implementación de los Planes Territoriales de Diálogo y Participación41 en los territorios 
priorizados en el 2017, y de ser necesario, incluir nuevas áreas estratégicas en este proceso. Se deberá 
fortalecer la participación de pueblos indígenas, grupos de mujeres, comunidades locales e incluso a 
aquellos actores que se consideran agentes de la deforestación. Esto se continuará realizando a través 
de organizaciones locales, tal como se hizo en la primera fase.  

• Se fortalecer la divulgación y socialización de la información generada en los múltiples procesos que se 
tienen, tomando en cuenta las consideraciones establecidas en la Ruta de Trabajo para la Incorporación 
de Consideraciones de Género en el Proceso Nacional REDD+ y con la adecuada pertinencia cultural (por 
ejemplo, material audiovisual desarrollado en idiomas mayas, uso de canales de información local, los 
eventos del diálogo, etc.). 

• Se fortalecer las capacidades técnicas del GCI, tanto a nivel central y en las sedes regionales, para 
mejorar la coordinación interinstitucional para el proceso nacional REDD+. Se deberá enfatizar en 
mejorar la eficiencia y eficacia en los procesos de comunicación, intercambio y acceso a la información 
y la transparencia en los procesos ejecutados dentro de la ENDDBG. 

• Fortalecer el empoderamiento de los Partes interesadas para operativizar acciones e implementar in situ 
las acciones estratégicas establecidas dentro de la ENDDBG. 

 
 

COMPONENTE 2: PREPARACIÓN DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ 
 
Subcomponente: 2a. Evaluación sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de 
la tierra, la ley forestal, la política y la gestión 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa 
Subcomponente: 2a. Evaluación sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso 
de la tierra, la ley forestal, la política y la gestión 
11 Evaluación y análisis Se necesita más desarrollo 

12 
Causas directas e indirectas de la deforestación y 
degradación de los bosques 

Se necesita más desarrollo 

13 
Relaciones entre factores causantes/barreras y 
actividades de REDD+ 

Avance considerable42 *** 

14 
Planes de acción para abordar los derechos a los 
recursos naturales, uso y tenencia de la tierra 

Se necesita más desarrollo ***43 

                                                           
41 Disponibles en http://www.marn.gob.gt/Multimedios/9639.pdf 
42 ***  
Este criterio no se evaluó inicialmente durante el taller de autoevaluación, ya que las partes interesadas indicaron que no 
conocían las versiones finales de los productos vinculados. Sin embargo, MARN envió los documentos finales a los evaluadores y 
los resultados finales han sido actualizados. 
43 Idem 



Documento del Paquete de Preparación para REDD+ en Guatemala 

 

Página | 86  

15 Análisis legal sobre los bosques Se necesita más desarrollo *** 44 
 
 
La información sobre drivers que se ha utilizado dentro de la ENDDBG ha sido generada a través de 
información secundaria, estudios que se han realizado en el país (incluyendo los resultados de los niveles 
de referencia) y de ejercicios participativos realizados en los territorios. Esta información ha sido 
sistematizada en uno de los estudios financiados por el FCPF (ver Anexo: Evaluación preliminar de Factores 
del Uso de la Tierra, Causas y Agentes). Sin embargo, durante el proceso de diálogo se hizo un ejercicio de 
una aproximación más detallada a nivel de los territorios, lo cual validó mucha de la información de drivers 
sistematizada y permitió a las partes que participaron en este ejercicio retroalimentar con más detalle los 
estudios que se han hecho que no pueden abordar este nivel de detalle.  
 
En los talleres se pudo observar que las partes interesadas demandaban una mayor socialización y permitir 
que esta información pudiera ser socializada hacia un grupo más amplio de actores, y es lo que de alguna 
forma inferimos refleja el color naranja que se pudo observar en la autoevaluación.  Estos actores que 
participaron en estos ejercicios de diálogo y con la evaluación ratifican esta demanda puesto que es una 
forma más detallada y validada que permite hacer una identificación más precisa de los agentes y drivers 
de la deforestación. 
 
Asimismo, refleja la necesidad de fortalecer la divulgación de información sobre las causas o factores que 
promueven la deforestación y degradación de los bosques en Guatemala y asegurar la vinculación de las 
políticas públicas en el efecto a la dinámica en el uso de la tierra. Estas situaciones pueden representar una 
fuente de sesgo a los avances logrados, debido al desconocimiento o desinformación de los participantes. 
Sin embargo, el proceso fue llevado a cabo de forma transparente y democrático, dejando abierta la 
participación a las partes interesadas que desearon participar. 
 
 
En términos pragmáticos, la autoevaluación enfatiza que es necesario mayor desarrollo de las actividades 
para evidenciar los logros reales que se han alcanzado en el país, en casos como la evaluación sobre el uso 
de la tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la política y la gestión 
de las actividades para reducir o revertir el proceso. 
 
En el taller de autoevaluación se enfatizó lo mencionado permanentemente en talleres ENDDBG, en donde 
se ha expuesto la problemática general de la tenencia y la titularización de tierra, así como transferencia de 
titularidad de las reducciones de emisiones, así también como los derechos sobre los recursos forestales, y 
otros aspectos relacionados a ley forestal y otros instrumentos de manejo de bosques. Sin embargo, no se 
ha evaluado y analizado en detalle esta problemática ni se han generado esquemas o propuestas como 
soluciones, por lo que es necesario mayor desarrollo.  
 
Para el análisis de los principales factores causantes directos e indirectos de la degradación y deforestación, 
se considera que existe información a nivel local, que fue obtenida en los proyectos que se tienen. Además, 
los Partes interesadas a nivel local han proporcionado avances en ese proceso para fortalecer el proceso 
nacional, pero existe la incertidumbre general porque no han tenido acceso a la información de los análisis 
nacionales, y de cómo los resultados de este se alinean a estudios locales de deforestación y degradación 
de los bosques.  
 

                                                           
44 Idem 
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Consideran que se han tomado en cuenta actividades para el aumento de las reservas de carbono de los 
bosques, dentro de las actividades tempranas REDD+ y como esta misma información da soporte al proceso 
de construcción de la ENDDBG y a las mismas instituciones. Las Partes interesadas manifiestan ser parte 
activa de los procesos y grupos institucionales creados a nivel de país para evaluación sobre el uso de la 
tierra, los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la política y la gestión.  
 
Se considera que en el país se cuenta con instrumentos y herramientas para la gestión de los bosques, 
PINPEP, PROBOSQUES, por ejemplo, en detener el avance de la deforestación y degradación de los mismos, 
así como la protección y ampliación de las reservas de carbono forestal (SIGAP, concesiones, bosques 
comunales, parcialidades). El tema de fondo quizá radique en la manera de armonizar o articular lo que 
Guatemala ya tiene avanzado en estos temas y que son parte de las políticas explicitas que se vienen 
impulsando desde el año 1996, por ejemplo. Lo importante de enfatizar en este subcomponente es mejorar 
los mecanismos  de retroalimentación, intercambio y acceso a la información generada en Guatemala.  
 
b. Avances en el subcomponente: 
Con base en los resultados del diálogo y la revisión de documentos existentes (mapas, niveles de referencia, 
etc.), se identificaron las causas de la deforestación y degradación de bosques. Para ello, en cada territorio 
se proporcionó a la gente los mapas específicos de cada región en donde se visualiza el análisis técnico 
geoespacial de los drivers, para que las partes lo validaran y/o incluyeran insumos adicionales. En este 
ejercicio también se dialogó sobre las principales barreras que limitan la implementación de acciones para 
abordar las causas de la deforestación y degradación de bosques, así como líneas y acciones estratégicas 
para abordar esta problemática, tomando en consideración la visión de las organizaciones a nivel local.  
 
Con base en estas causas y barreras, se han propuesto 3 ejes estratégicos para abordar las causas de la 
deforestación y degradación de bosques, incluyendo acciones para la restauración de tierras y bosques 
degradados, incremento de los flujos de bienes y servicios de los bosques y el fortalecimiento del marco de 
gobernanza de las actividades relacionadas con los bosques y otros usos de la tierra relacionadas. 
 
Para ello se han definido 6 líneas estratégicas asociadas a las causales directas y 3 líneas estratégicas de 
carácter transversal a todas las causas. En su conjunto, estas alineas implican la implementación de 27 
acciones estratégicas y para cada una se establecen objetivos y actividades específicas, las cuales servirán 
para la construcción del marco programático de la estrategia. Esta información se recoge dentro de la 
primera versión de la ENDDBG entregada como anexo al R-Package. Estos insumos continuarán siendo 
dialogados con las partes interesadas para identificar mejoras, priorizar acciones y elaborar de manera 
participativa un plan de acción para estas.  
 
Asimismo, hay una sistematización del marco de políticas que analiza incompatibilidades de políticas 
sectoriales (por ejemplo, agricultura y riego), y la cual se ha tomado en cuenta tanto para el análisis 
preliminar de las causas de la deforestación, como para la propuesta de actividades para abordar esta 
problemática tomando como base el marco de política forestal vinculado (por ejemplo, los programas de 
incentivos forestales y las acciones del sistema guatemalteco de áreas protegidas).  Para estas implicaciones 
se ha hecho una propuesta de abordaje la cual es tomada en cuenta en las acciones REDD+ que se proponen 
para abordar la deforestación y degradación, por ejemplo, sistemas silvopastoriles sostenibles. En esta 
sistematización de políticas, también se identificaron cuáles de estas políticas y sus instrumentos 
promueven objetivos más generales de desarrollo y cuentan con un amplio respaldo comunitario.  
 
c. Pasos a seguir en el proceso  
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Siguiendo con la inclusión de las preocupaciones y recomendaciones manifestadas por las partes 
interesadas, así como la planificación del gobierno, para consolidar las acciones de este subcomponente se 
propone: 

• Establecer y/o fortalecer los procesos de difusión de la información sobre las causas de la deforestación 
y degradación de bosques, hacia los grupos y organizaciones de base local y comunitaria, incluyendo a 
otras partes interesadas como los COMUDE y COCODE. 

• Establecer una estrategia para lograr el empoderamiento de las mujeres y los jóvenes en los procesos 
que se desarrollan a nivel comunitario para mejorar el uso de la tierra, conocer y tener claros cuales son 
los factores causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la política y la gestión, ya que 
mucha de la información generada no es conocida por estos grupos. 

• Continuar y fortalecer los procesos de diálogo y participación, mismos que se deben generar desde las 
plataformas territoriales a fin de garantizar y promover la temática de género, comunidades y pueblos 
indígenas y juventud. 

• Realizar un análisis más robusto de los drivers de la deforestación y degradación de bosques, vinculados 
a aspectos socioeconómicos, la política y gestión. Para este análisis también se reforzará la vinculación 
con los resultados de los niveles de referencia de emisiones, así como del análisis de política del sector 
forestal y otros sectores estratégicos como energía, agricultura, ganadería y otros.  

• Este análisis incluirá el tema de derechos de las reducciones de emisiones vinculado a temas 
transaccionales y de potencial de reducción de emisiones. 

• Transversalizar la ENDDBG dentro del marco de planificación pública territorial, a través del 
involucramiento de SEGEPLÁN.  

 
Con los recursos adicionales del Readiness se conducirá mejora las capacidades técnicas del GCI a nivel 
central y en regionales, para mejorar la coordinación interinstitucional para el proceso nacional REDD+. Se 
enfatizará en mejorar la eficiencia y eficacia en los procesos de comunicación, intercambio y acceso a la 
información y la transparencia en los procesos ejecutados dentro de la ENDDBG a nivel local.  
 
 
Subcomponente: 2b. Opciones de la Estrategia Nacional REDD+ 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa 
Subcomponente: 2b. Opciones de la Estrategia Nacional 

16 Líneas de Acción de la Estrategia Nacional REDD+ 
Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

17 
Análisis de las implicaciones de las líneas de acción de la 
Estrategia Nacional REDD+ 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo45 *** 

18 
Implicaciones de las líneas de acción de la Estrategia 
Nacional REDD+ sobre las políticas sectoriales existentes 

Se necesita más desarrollo46 *** 

 
 
Este resultado refleja la demanda de un mayor involucramiento de los sectores fuera del sector forestal, 
que, si bien ha habido un avance importante en materia de política forestal y la ENDDBG busca fortalecer 
ese marco de instrumentos de política, algunos de los sectores en donde están los drivers necesitan un 
abordaje con mayor nivel de profundidad.  Para ello, se está proponiendo abordarlo desde el proceso de 
planificación a nivel territorial y una mayor participación de los gobiernos locales quienes son quien tiene 

                                                           
45 Idem 
46 seIdem 
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un nivel de injerencia y decisión importante sobre el cambio de uso de la tierra, por lo tanto, dentro de os 
recursos adicionales se promueve fortalecer la incorporación de acciones de una forma más sólida dentro 
del proceso de planificación de política pública y planificación territorial.   
 
De manera muy puntual, el criterio sobre la definición de las Líneas de Acción de la Estrategia REDD+ se 
evaluó que se ha avanzado bien, pero el proceso aún necesita más desarrollo para cumplir con lo 
demandado en el proceso de preparación de la ENDDBG. Sin embargo, mencionan que de los 4 
instrumentos de política incompatibles encontrados se muestra un cuadro que detalla las acciones que 
trabaja cada una de ellas, pero no hay un cronograma definido para resolver las incompatibilidades 
encontradas. 
 
Las partes interesadas manifestaron conocer, participar y proveer información requerida en diferentes 
eventos y talleres regionales, para soportar el proceso de construcción colectiva y participativa de la 
ENDDBG.  
 
Tomando en cuenta lo anterior, evaluaron que, si se han tomado en cuenta las causas directas y 
subyacentes de la deforestación y degradación de los bosques, presentadas en talleres y diferentes estudios 
e instrumentos de las instituciones y otras organizaciones de la sociedad civil, pero se espera que, con los 
resultados de los estudios que se encuentran en proceso y que están pendiente de presentar resultados 
finales, se afinen algunos ejes de trabajo y/o acciones de la estrategia incluyendo el involucramiento de 
actores fuera del sector forestal y que inciden en el cambio de uso del suelo.  
 
Como complemento, el grupo consideró que las estimaciones de reducción de emisiones están en proceso 
de desarrollo, incluyendo actualización de los niveles de referencia al 2016 para cumplir con los requisitos 
del marco metodológico del FCPF. Estos niveles de referencia nacionales deben ser integrados a los temas 
de titularidad y de tierra y transferencia en la reducción de emisiones. Actualmente, la ENDDBG está basada 
en un potencial teórico, es decir, que se ha desarrollado en base a estimaciones de reducción de emisiones 
no ajustadas. 
 
b. Avances en el subcomponente: 
Como mencionado anteriormente, en el diálogo realizado se hizo una priorización preliminar de líneas 
estratégicas y acciones para abordar la deforestación y degradación de bosques (opciones de estrategia). 
Estas fueron priorizadas por las partes interesadas tomando como base las causas de la deforestación y 
degradación de bosques (ejercicio que fue realizado al inicio de cada taller).  Todas las acciones se basan en 
el marco de política forestal existente (por ejemplo, los programas de incentivos forestales y acciones en el 
SIGAP) por lo que al estar vinculadas al marco nacional son viables política, financiera, técnica, social y 
ambientalmente. No obstante, estas acciones serán evaluadas de manera más específica durante la 
elaboración del plan de acción de la estrategia.  
 
Asimismo, con el fin de involucrar actores fuera del sector forestal, que, si bien ha habido un avance 
importante en materia de política forestal y la ENDDBG busca fortalecer ese marco de instrumentos de 
política, algunos de los sectores en donde están los drivers necesitan un abordaje con mayor nivel de 
profundidad.  Para ello, se está proponiendo abordarlo desde el proceso de planificación a nivel territorial 
y una mayor participación de los gobiernos locales quienes son quienes tienen un nivel de injerencia y 
decisión importante sobre el cambio de uso de la tierra.  
 
Por lo tanto, con los recursos adicionales se promoverá fortalecer la incorporación de acciones REDD+ de 
una forma más sólida dentro del proceso de planificación de política pública y planificación territorial, 
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mediante la incorporación de la ENDDBG dentro del Plan Nacional de Desarrollo Katún 2032 y la 
planificación pública a nivel nacional. Esto se realizará involucrando a la Secretaría de Planificación y 
Programación de la Presidencia (SEGEPLÁN) que a través de estos instrumentos de política parten los planes 
departamentales y municipales tomando en cuenta no solo la parte técnica sino también presupuestaria. 
 
c. Pasos a seguir en el proceso  
Los pasos que se proponen para la consolidación de este subcomponente también se basan en la 
planificación realizada por el gobierno, así como las preocupaciones y recomendaciones manifestadas por 
las partes durante la autoevaluación:  

• Priorizar y agilizar el proceso de actualización de mapas de cobertura y uso de suelo y estimaciones de 
reducción de emisiones. 

• Priorizar y abordar el tema de titularidad de tierra y transferencia de títulos de reducción de emisiones 
para aterrizar potencial nacional transaccional. 

• Involucrar a propietarios y poseedores legales en procesos de validación en campo de inventarios de 
carbono, más allá de permisos de paso para empoderarlos en el proceso. 

• Realizar talleres o eventos de retroalimentación de manera permanente para fortalecer, actualizar y/o 
ajustar la ENDDBG cuando requiera. 

• Se considera específicamente, profundizar más en la búsqueda, revisión y análisis de otras normativas 
en otros sectores (transporte, energía, por ejemplo) para abordar algunas incompatibilidades, ya que no 
se conoce un cronograma específico.  

• A través del proceso de diálogo se reforzará la propuesta de líneas de acción para abordar las causas de 
la deforestación y degradación de bosques, tomando en cuenta prácticas tradicionales y consideraciones 
de género. En ese sentido, considerar la Estrategia institucional de equidad de género con pertinencia 
étnica, la cual contribuirá a fortalecer y orientar las acciones consideradas en la ENDDBG. 

 
 
Subcomponente: 2c. Marco de ejecución 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa 
Subcomponente: 2c. Marco de ejecución 

19 
Adopción e implementación de la legislación / 
reglamentos 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

20 Directrices o modelo para la implementación Aún no demuestra avances 
21 Mecanismo de Distribución de Beneficios Aún no demuestra avances 

22 
Registro nacional de la REDD+ y actividades del sistema 
de seguimiento de la REDD+ 

Aún no demuestra avances47 

 
De manera muy puntual, en este subcomponente el grupo evaluó “que se ha avanzado bien, pero el proceso 
aún necesita más desarrollo” para cumplir con lo demandado en el proceso de preparación de la ENDDBG.  
 
Si bien no hay mecanismos específicos para REDD+, ya hay una base y experiencia bastante sólida que el 
país tiene y sobre la cual está planteando la construcción de un mecanismo articulado a la ENDDBG. Esto 
en parte obedece a que es un tema que no ha podido ser abordado con suficiente profundidad porque el 
país decidió profundizar en establecer las áreas con mayor viabilidad para REDD+ antes de entrar en la 
distribución de beneficios, lo cual ha perjudicado en otros países en el manejo de expectativas. 
 

                                                           
47 Idem 
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Actualmente con los niveles de referencia de emisiones tienen un proceso más detallado de los territorios 
con mayor potencial para REDD+, por lo que con la segunda fase se plantea entrar en un ejercicio profundo 
para el desarrollo y consolidación de estos mecanismos.  
 
Durante la autoevaluación, todas las partes ratificaron la existencia explicita de las leyes y reglamentos 
relacionados con los programas y actividades REDD+ o cambio climático, principalmente en lo que refiere 
al marco legal de las instituciones rectoras del bosque en Guatemala (INAB, CONAP) y los respectivos 
instrumentos de política que han funcionado desde hace más de 25 años (PINFOR, PINPEP, PROBOSQUE). 
Sin embargo, que existen vacíos significativos en la definición de los derechos de carbono y la transferencia 
de la titularidad de las emisiones. De igual forma, consideran que es necesario vincular la legislación 
relacionada a REDD+, con la Ley de Consejos de Desarrollo y Descentralización, así como con otros marcos 
legales específicos, como el de energía. Consideran que es necesario aclarar explícitamente dicha legislación 
REDD+ con las legislaciones actuales, que viene a complementar o fortalecer lo que ya existe, por ejemplo. 
Para la temática de género y comunidades y pueblos indígenas se evidenció, que dentro de los instrumentos 
que se generen, se considere de manera precisa la inclusión de la mujer, las comunidades y pueblos 
indígenas en la implementación de acciones que fortalecen la operativización de la ENDDBG. 
 
Finalmente, consideran que sería oportuno fortalecer el mecanismo de comunicación y divulgación social 
para el intercambio y acceso a la información por parte de las partes interesadas (ej. LOI, MDB, los proyectos 
REDD+). Como una evidencia nacional, se tienen ya las experiencias de los 4 proyectos piloto REDD+ que 
tienen diseñado y consultado un mecanismo de beneficios. 
 
Con relación a las directrices o modelo para la implementación, la ENDDBG, el proceso de integración al 
paquete de preparación de REDD+ no ha presentado con claridad quienes tienen los derechos sobre el 
carbono. Asimismo, el grupo evaluó que no se conocen, los mecanismos de reparto de beneficios, pero 
consideran que se debe tener como sujeto prioritario a quien ejerce el manejo del bosque o actor activo, 
para asegurar la implementación in situ de las líneas de acción propuestas dentro de la ENDDBG, 
considerando al propietario, poseedores, arrendatarios, concesionarios, entre otros. Aunado a lo anterior, 
el grupo evaluó que no se conocen los procedimientos para las autorizaciones oficiales, ni los mecanismos 
de reclamación. 
 
b. Avances en el subcomponente: 
El marco jurídico existente (Políticas, Leyes, Reglamentos, Normas, etc.) da soporte a la implementación de 
la ENDDBG, es decir, las Políticas y sus instrumentos presentan una adecuada orientación y alcance en sus 
propuestas, principalmente en lo relacionado al manejo de los recursos naturales, conservación de la 
biodiversidad y medio ambiente. De acuerdo con la sistematización del marco de políticas y gobernanza 
forestal en Guatemala, de los 63 instrumentos de política analizados (políticas, leyes, reglamentos, normas, 
estrategias, planes, agendas, manuales), 55 se vinculan con la Estrategia Nacional REDD+. 
 
De estas políticas, se ha identificado que siete norman la distribución de beneficios. Guatemala ha 
desarrollado una amplia experiencia en el diseño e implementación de políticas e instrumentos económicos 
dirigidos a promover la conservación, gestión y uso sostenible de los recursos naturales en diferentes 
modalidades y arreglos institucionales. Estos instrumentos han sido diseñados con un marco de 
gobernanza, y cuentan con la base institucional, legal y financiera para operar y distribuir recursos del 
estado a los beneficiarios que implementan acciones de manejo, conservación, reforestación, restauración, 
agroforestería, entre otros, acciones que son de beneficio de la sociedad guatemalteca. 
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Entre estos se encuentran los programas nacionales de incentivos forestales (PINFOR, PINPEP y 
PROBOSQUE), los esquemas de concesiones forestales en tierras estatales considerados en la legislación 
nacional forestal, mecanismos que se aplican dentro y fuera de las áreas protegidas. Vale la pena mencionar 
que la propuesta de Estrategia incluye estos mecanismos como opciones de estrategia. 
 
Por otro lado, el país demostrando un progreso sustancial hacia el marco de implementación de la estrategia 
a través del Forest Investment Program (FIP) y el desarrollo del Programa Nacional de Reducción de 
Emisiones (ER Program) bajo el Fondo del Carbono del FCPF: 

1. Aprobación del Plan de Inversión FIP para la implementación de actividades REDD+ y en proceso de 
diseño de los proyectos FIP aprobados, 

2. Carta de Intención firmada con el Fondo del Carbono y en proceso de desarrollo del ER Program, y 
3. Programa de uso eficiente de leña aprobado por el NAMA Facility para complementar acciones 

vinculadas a la producción sostenible de leña  
 
c. Pasos a seguir en el proceso  

Para la consolidación de este subcomponente se plantean las siguientes acciones que toman en cuenta 
también la preocupación y sentir de las partes interesadas: 

• Evidenciar con mayor especificidad la inclusión de la cosmovisión maya dentro de las actividades REDD+ 
de la ENDDBG, así como en las normativas y reglamentos locales. 

• Consolidación del mecanismo de distribución de beneficios, asegurando su vinculación con el marco 
nacional existente y los mecanismos ad hoc de los proyectos REDD+ existentes, y realizarlo bajo el 
proceso de diálogo  

• Diseñar el registro nacional REDD+ como parte del SIREDD y socializarlo y divulgado con las partes 
interesadas y con la sociedad civil en general. Mejorar los mecanismos dentro del GCI a nivel central y 
en regionales, para facilitar la coordinación interinstitucional para el proceso nacional REDD+. Se 
enfatizará en mejorar la eficiencia y eficacia en los procesos de comunicación, intercambio y acceso a 
la información y la transparencia en los procesos ejecutados dentro de la ENDDBG a nivel local. Se 
desarrollará un mecanismo para el fácil acceso y comprensión de la información desarrollada dentro de 
este componente, con el objetivo que todos y todas puedan tener acceso e intercambio de información 
dentro sistema. 

• Fortalecer el empoderamiento y retroalimentación de información por parte de los Partes interesadas 
para operativizar acciones e implementar in situ las líneas de acción establecidas dentro de los ejes la 
ENDDBG. 

 
 
Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa 
Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales  

23 
Análisis de temas relacionados con las salvaguardas 
sociales y ambientales 

Aún no demuestra avances 

24 
Diseño de la estrategia nacional considerando riesgos e 
impactos sociales y ambientales 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

25 Marco de gestión ambiental y social Avance considerable 
 
La tabla anterior, corresponde a la evaluación del subcomponente 2d y muestra una diversidad de avances, 
variando desde el indicador más bajo (aun no demuestra avances) hasta el mejor indicador (avances 
considerables), de acuerdo con la calificación realizada por las partes interesadas.  
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La razón es porque las partes están demandando detallar más cómo se abordarán las salvaguardas en sus 
territorios de acuerdo con los contextos socioculturales de cada región. Las partes manifestaron que a pesar 
de construyeron de manera participativa el SESA y ESMF en donde priorizaron potenciales impactos 
positivos o negativos, así como sus medidas de mitigación; este es un ejercicio a nivel estratégico y no 
necesariamente aborda un nivel de detalle de implementación, por lo que la gente de alguna forma pide 
detallar más este nivel.   Eso se realizará con la continuación y divulgación de los diálogos para que las partes 
definan el abordaje de las salvaguardas vinculadas a la ENDDBG de una manera más detallada para cada 
región.   
 
Las partes consideran que no existe claridad en el proceso de operación y los objetivos de los mismos a nivel 
de implementación. Consideran que es necesario tomar en cuenta las salvaguardas que ya se han 
implementado en los proyectos piloto y que funcionan en la actualidad.  
 
Para el tema de riesgos e impactos sociales y ambientales SESA, existen las evidencias y documentación en 
el proceso legítimo y participativo a nivel nacional llevado a cabo desde el año 2015-2016; sin embargo, a 
criterio del grupo, el proceso ha avanzado, pero necesita más desarrollo para fortalecerlo y considerarlo en 
capacidad de operación, para lo cual se necesita un análisis a nivel de implementación.  
 
Para el tema del marco de gestión ambiental y social el grupo evaluó con avances considerables, ya que 
tienen las evidencias y certeza en la definición de los impactos priorizados a nivel social y ambiental, así 
como sus medidas de mitigación. Sin embargo, dejan la inquietud que es necesaria una mejor divulgación y 
socialización más amplia de los resultados finales. 
 
b. Avances en el subcomponente: 
A partir de 2015 se cuenta con la primera aproximación del Enfoque Nacional de Salvaguardas, en donde 
75 partes interesadas (35% mujeres) definieron e interpretaron las salvaguardas REDD+, y para cada una 
acordaron: principios, objetivos, indicadores, el marco legal, institucional y de cumplimiento. No obstante, 
existe la demanda de socializar más esta información.  
 
Ya se cuenta con una Evaluación Social y Ambiental (SESA) para lo cual 611 partes interesadas (242 mujeres 
y 369 hombres) identificaron potenciales impactos positivos y negativos derivados de la implementación de 
REDD+ en Guatemala. Esta herramienta guía la mitigación de potenciales impactos negativos o el 
incremento de los impactos positivos. Como resultado de la priorización de impactos sociales y ambientales, 
también se priorizaron medidas de mitigación, a esto se le conoce como el Marco para la Gestión Ambiental 
y Social (ESMF por sus siglas en inglés), el cual, es un proceso de principios, medidas y/o acciones para evitar 
o reducir los impactos negativos identificados y potencializar los beneficios positivos sociales y ambientales. 
 
Asimismo, se cuenta ya con la Hoja de Ruta de Género y REDD+ en donde las Direcciones/Unidades de 
Género lideraron un proceso participativo, cuyas 291 partes interesadas (240 mujeres y 51 hombres) 
quienes identificaron y priorizaron acciones estratégicas para la incorporación de consideraciones de 
género para las tres fases del proceso nacional REDD+: preparación, implementación y pagos por 
resultados. 
 
c. Pasos a seguir en el proceso 
Tomando en consideración la evaluación realizada, las partes interesadas y el gobierno consideran de 
importancia: 
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• Contando ya con el diseño y los documentos finales, se hace necesario profundizar en la divulgación y 
acceso a la información, así como la capacitación sobre cómo implementarlas en los territorios. Con los 
recursos adicionales se reforzar la divulgación y diálogo de las salvaguardas REDD+ de acuerdo con el 
contexto de cada territorio, incluyendo la divulgación de los resultados del SESA y ESMF, y el monitoreo 
del abordaje de los mismos. 

• Fortalecer el empoderamiento y retroalimentación de información por parte de las partes interesadas 
para operativizar acciones específicas de SESA y el ESMF para implementar in situ las líneas de acción 
establecidas dentro de los ejes la ENDDBG. 

• Que se tomen en cuenta las salvaguardas que ya implementan los proyectos piloto que funcionan en la 
actualidad. Es necesario articular lo que ya está implementado con lo que se propone dentro de la 
ENDDBG. 

 
 
COMPONENTE 3: NIVELES DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES/NIVELES DE REFERENCIA 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa al Componente 3 
COMPONENTE 3: NIVELES DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES/NIVELES DE REFERENCIA 

26 Demostración de la metodología 
Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

27 
Uso de datos históricos y ajustados a las circunstancias 
nacionales 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

28 

Viabilidad técnica del enfoque metodológico, y 
congruencia con la orientación y las directrices de la 
Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático/el Grupo Intergubernamental de 
Expertos sobre el Cambio Climático 

Se necesita más desarrollo 

 
Este es un componente que muestra en términos generales un avance aceptable, pero que requiere mayor 
impulso y apoyo para consolidar y fortalecer el proceso, principalmente, en lo relacionado a la difusión y 
socialización de la información, proceso que fue evidenciado como débil respecto al criterio de las partes 
interesadas. 
 
Para evaluar los avances relacionados con este componente, se conformó que refirieron haber participado, 
algunos desde el inicio, en los diferentes espacios de planificación, discusión y construcción de los temas 
relacionados con los niveles de referencia, así como en otros procesos que integran la construcción de la 
ENDDBG. Esto con el objetivo de articular e integrar los NREF/NRF con todo el proceso nacional REDD+. 
 
Respecto al tema de las metodologías para el monitoreo de los bosques y que sirvieron para la construcción 
de los NREF/NRF, se considera que se tiene suficiente conocimiento y capacidad humana en las instituciones 
que han participado en el proceso, pero que estas instituciones no han realizado la socialización de los 
avances y la metodología empleada. Se conoce que se realizaron ajustes a los mapas de empleados para el 
cálculo de los NREF/NRF, pero estos no han sido publicados oficialmente aún.  
 
Respecto al uso de los datos históricos, las Partes Interesadas consideran que la fuente usada, los mapas de 
los estudios de la dinámica forestal en Guatemala, son válidos y de ajustan al contexto nacional. Sin 
embargo, se reconoce que se debe continuar trabajando para concluir los mapas de los períodos 2014 y 
2016, para de esta forma se logren obtener los NREF/NRF que se requieren para el proceso de planificación 
sobre REDD+. A la fecha las estimaciones con que se cuentan llegan hasta el año 2010. Se considera que 
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existe información, como el caso de los contenidos carbono en los bosques, que puede mejorarse y de esta 
forma, se mejoraría la precisión de las estimaciones de los NREF/NRF. Muchas de las bases de datos que se 
emplearon, especialmente las utilizadas para el cálculo de los contenidos de carbono en los bosques, fueron 
bases de datos históricas cuyo objetivo era distintos al tema de Cambio Climático y REDD+, y, por ende, se 
requirió su homologación para ajustar el dato. 
 
Con relación a la viabilidad técnica que posee el enfoque metodológico empleado, se reconoce que en el 
país se ha avanzado en mejorar las capacidades y que los grupos recibieron en apoyo de expertos 
internacionales. La metodología es sólida, cumple con los requerimientos del IPCC y la CMNUCC. Sobre este 
tema, más que el uso de la metodología se indicó que las fuentes de datos, los mapas de la dinámica de la 
cobertura forestal, deben abordar las otras dos  categoría0s pendientes sobre uso de la tierra.  
 
Ante lo anterior, los Partes Interesadas concluyen que el proceso de intercambio y acceso de información 
solamente existe a un nivel muy técnico o específico institucional (gubernamentales y algunas ONG) y que, 
a nivel de las organizaciones de base local (grupos rurales, comunales, municipales, indígenas, etc), no se 
conocen los resultados de los NREF/NRF, para lo cual se deben tomar consideraciones específicas dada la 
complejidad del tema. 
 
b. Avances en el subcomponente: 
Se han elaborado los niveles de referencia para las tres medidas de REDD+: deforestación, degradación 
(incendios forestales) e incremento de stock de carbono.  Esta versión 1.0 de los resultados fue desarrollada 
bajo la metodología del Fondo del Carbono del FCPF y fueron elaborados por los propios técnicos de las 
instituciones de gobierno agrupados en el GIMBUT, el cual incluye participación de dos universidades.   
Los resultados se presentan a nivel nacional y por región REDD+, y actualmente se están trabajando planes 
a corto plazo para finalizar las líneas de base para leña y madera legal/ilegal como parte de la degradación, 
así como el monitoreo de la misma. También se están evaluando los cálculos de incertidumbre y elaborando 
planes de monitoreo para la deforestación a través del fortalecimiento del MRV a nivel de las regiones.  
 
c. Pasos a seguir en el proceso 
 
A pesar de los avances que son reconocidos por las partes interesadas, junto con el gobierno se considera 
que se debe continuar trabajando en el tema y enfocarse en aspectos como:  

• Finalizar la definición de conceptos fundamentales que se utilizan para la elaboración de los niveles de 
referencia, como en el caso de las plantaciones de hule (Hevea spp.), así como el abordaje de temas 
como la metodología para medir/mapear la regeneración natural y su diferenciación con las plantaciones 
forestales; la diferenciación de los usos de la tierra de pastizales con la agricultura anual y arbustos; y 
contar con una propuesta metodológica que aporten a las mejoras y escalonamiento que exige el FCPF. 

• Mantener reuniones técnicas específicas con las partes interesadas involucradas en el proceso, 
ampliando la participación (considerar la socialización y convocatoria) e integración efectiva de otros 
actores de la sociedad civil con experiencia en tema. 

• Fomentar el intercambio y acceso de información de manera pertinente, para la mejora de las bases de 
datos. Esto permitirá mejorar la metodología y la periodicidad de generación de información de mapeo 
de cobertura boscosa.  

• Ampliar el análisis de la degradación forestal para abordar otras fuentes de degradación diferentes 
a incendios forestales. Ello implica la realización de un análisis detallado de agentes y causas de la 
degradación forestal espacialmente explícito y el establecimiento de una hoja de ruta con 
actividades que puedan generar insumos a corto plazo para generar líneas de referencia de 
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degradación forestal y modelos futuros para actualización de las mismas y establecimiento de 
sistemas de monitoreo de degradación forestal eficientes. 

• Elaborar cartografías de uso y cobertura del suelo a dos escalas (por ejemplo 1:100,000 utilizando 
Landsat 8 y 1:20,000 utilizando Sentinel-2) actualizadas a 2016. Esto es necesario, debido a que el 
periodo de referencia utilizado 2000-2010 para la construcción de las líneas de base, deja un vacío 
sin información hasta la fecha demasiado prolongado que se tendrá que fortalecer para la 
actualización de los niveles de referencia y de esa manera, comenzar los eventos de monitoreo. 

• Incluir el tema de leña como parte de la línea de base para el monitoreo de la degradación de 
bosques. 

• Completar las dos categorías restantes del IPCC para el mapa de cambio de uso del suelo.  
 
Se reconoce que estas acciones facilitarán el diseño del Programa Nacional de Reducción de Emisiones (bajo 
el formato ERPD, por sus siglas en inglés) con el Fondo del Carbono, de acuerdo con lo establecido en la 
Carta de Intención (LOI por sus siglas en inglés), con la cual se busca capitalizar la implementación de la 
ENDDBG. Se sabe que se requieren muchos recursos para mantener los procesos de generación y refinación 
de la información cartográfica y de los contenidos de carbono, por lo que, se debe trabajar en la búsqueda 
de otros recursos.  
 
Se recomienda la integración de otros actores, integrando a los grupos de mujeres y a las comunidades y 
pueblos indígenas en el levantamiento y monitoreo de datos que se utilicen para los niveles de referencia. 
Se considera de vital importancia para el proceso que las instituciones responsables de los NREF/NRF avalen 
y socialicen la información generada, consideren los aspectos de género, comunidades y pueblos indígenas, 
explicando inconsistencias que hayan podido detectar a lo largo del proceso. 
 
 
COMPONENTE 4: SISTEMAS DE SEGUIMIENTO FORESTAL Y DE INFORMACIÓN SOBRE LAS SALVAGUARDAS 
 
Subcomponente: 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa al componente 4a 
Subcomponente: 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional 
29 Documentación del enfoque de seguimiento Se necesita más desarrollo 
30 Demostración de la ejecución temprana del sistema Aún no demuestra avances 
31 Mecanismos y capacidades institucionales Se necesita más desarrollo 

 
Se considera que este subcomponente presenta pocos avances, por lo que se requiere mucho apoyo y 
esfuerzos para avanzar de forma significativa. La preparación del sistema MRV necesita insumos de los 
niveles de referencia y los cuales fueron finalizados recientemente y los cuales llevaban un nivel de avance 
significativo en el momento de presentar el Informe de Medio Término debido a que el país contempló 
abordar las 3 medidas REDD+ y realizar las estimaciones a nivel nacional. Por lo tanto, el poder afinar los 
mismos y finalizarlos ha demandado tiempo considerable.  
 
Esto de alguna forma condicionó el avance en la preparación del sistema de MRV y que se reflejó en que el 
diseño del mismo fuera presentado relativamente reciente. Por lo mismo, es un producto que todavía no 
se conoce con tanto detalle a nivel de las partes interesas, especialmente en aquellos territorios en donde 
la información no ha tenido el nivel de profundidad que se ha dado en áreas con mejor acceso a la 
información. 
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Entre las argumentaciones y comentarios de las partes interesadas, relacionadas con el enfoque que tendrá 
el sistema de seguimiento forestal y de salvaguardas, reconocen los avances con la definición de la 
estructura institucional y de gobernanza de este sistema a la fecha. Sin embargo, consideran que no se ha 
tomado en cuenta o no se ha socializado con otras partes interesadas la formulación de una propuesta que 
mejore los sistemas de monitoreo vinculado a la la extracción de la leña y madera de los bosques, evaluación 
y seguimiento de la regeneración natural, entre otras. 
 
Se reconocen los avances logrados a la fecha, pero indican que estos no han sido socializados y validados 
con otros actores de la sociedad civil y partes interesadas. Por esta razón, no cuentan con todos los 
elementos que les permita determinar el nivel de avance en la información generada a la fecha. Esto es una 
debilidad manifiesta que no permite evaluar el criterio con un avance adecuado. 
 
Los Partes Interesadas participantes reconocen que se ha logrado avanzar en el diseño y definición de un 
sistema para el seguimiento forestal y de las salvaguardas, como es el caso del SIREDD+. Se indicó que varios 
participaron en las reuniones de discusión para el diseño y construcción del mismo y se conoce que el 
proceso ha avanzado significativamente. No obstante, no conocen que este sistema haya sido probado y 
esté en implementación, reconociendo que recién fue finalizado (finales de 2017). 
 
Debido a la falta de información o falta de difusión de la misma, el sistema diseñado y propuesto aún no ha 
iniciado con la fase de pruebas y validación, por lo que no se cuenta con información para evaluar el proceso. 
Se considera que es de vital importancia iniciar con las pruebas iniciales y validación del sistema. 
 
A pesar de los avances en el marco de gobernanza para la generación de información no se han definido los 
compromisos entre todos los actores, que garantice la viabilidad de la implementación del sistema. Si bien, 
en el diseño del sistema los roles de las instituciones están claramente definidos, es recomendable revisar 
aspectos relevantes como las capacidades técnicas y financieras, así como la estabilidad de los responsables 
de la administración del sistema. 
 
Durante la fase de diagnóstico del marco de gobernanza del sistema MRV, se determinó la cantidad de 
recursos financieros que se necesitan para operarlo adecuadamente, desconociendo si a la fecha se ha 
realizado la incidencia para lograrlos hacer factible la operación del sistema. 
 
b. Avances en el subcomponente: 
Para hacer el sistema MRV se necesitan insumos de los niveles de referencia los cuales fueron presentados 
con un nivel de avance significativo en el Informe de Medio Término y a partir de ahí se empezó a trabajar 
con mayor profundidad el sistema MRV el cual finalizado recientemente. Por lo mismo, es un producto que 
no ha sido socializado con tanto detalle hacia las partes interesadas. Esto se logrará bajo el planteamiento 
hecho con los recursos adicionales fortaleciendo las capacidades de MRV a nivel de las regionales 
incluyendo el monitoreo comunitario que como actividades puntales par los territorios prioritarios para 
REDD+.  
 
Para este sistema se han definido los esquemas de gobernanza para la generación de información y 
monitoreo para emisiones de GEI. En él se dejan establecidos los roles y responsabilidades de cada 
institución de acuerdo con su mandato legal y competencia temática.  Asimismo, se han evaluado los 
sistemas de información existente y definido metodologías de generación y reporte de información. 
 
Los NREF/NRF que se están construyendo y el Sistema MRV incluyen el cálculo de los resultados de las 
medidas REDD+ que se implementen, así como de las variables no carbono (salvaguardas, múltiples 
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beneficios, gestión) de especial importancia. Este mecanismo permitiría monitorear las reducciones de 
emisiones que se generen por los proyectos existentes, así como de otras actividades REDD+ que se 
implementen, evitando la doble contabilidad. El registro Nacional REDD+ se diseñará con el financiamiento 
adicional y estará anclado al Sistema de Información Nacional REDD+ (SIREDD+), éste último en el cual se 
tendrá toda la información vinculada a la estrategia (emisiones, salvaguardas, múltiples beneficios, otros 
impactos, gestión y salvaguardas). 
 
 
c. Pasos a seguir en el proceso 
Dos aspectos clave que fueron identificados por las partes interesadas: la escasa socialización del proceso 
de construcción del SIREDD+ e iniciar con la prueba y demostración de la ejecución del sistema diseñado. 
Por ello, junto con el gobierno proponen las siguientes acciones:  

• Acelerar la socialización de los avances logrados a la fecha, y permitirles a otros actores locales, revisar 
y de ser factible, presentar propuestas de mejora de las metodologías empleadas, esto con la finalidad 
de cumplir con los requisitos de mejora y escalonamiento del FCPF, especialmente lo relacionado con 
los vacíos de información sobre la extracción de leña y madera de los bosques y la regeneración natural. 

• Integrar las capacidades comunitarias ya existentes y adaptarlas en la obtención de información que 
pueda fortalecer el funcionamiento del sistema (monitoreo comunitario). 

• Fortalecer el monitoreo comunitario, incluyendo el monitoreo que realizan los gobiernos locales como 
las municipalidad o mancomunidades. 

• Establecer una estrategia para iniciar con el seguimiento de los indicadores con los que se tiene 
capacidad de reporte actualmente, sin olvidar el requisito del FCPF de mejora y escalonamiento. 

• Atender las conclusiones del diagnóstico del marco de gobernanza del sistema MRV, principalmente en 
lo referente a: la estabilidad del proceso y de los responsables del sistema, y los aspectos financieros 
que garanticen la factibilidad de la implementación del sistema. 

 
Se prevé que durante el 2018 y 2019 con la ejecución de los recursos adicionales del Readiness se 
fortalecerá la divulgación y difusión de resultados para los cuatro componentes. Se tiene previsto que, 
durante el primer semestre de 2018, se evalúe la plataforma del SIREDD+, a través del cual se podrán 
acceder a toda la documentación final generada en el proceso de construcción de la ENDDBG y de todas las 
actividades REDD+. También se considera que con los recursos adicionales se fortalecerán los sistemas de 
monitoreo a nivel de las regiones (territorios locales) para el monitoreo de la biodiversidad, cobertura 
forestal, incendios, leña, entre otros. 
 
 
Subcomponente: 4b. Sistema de información de salvaguardas, cobeneficios y otros impactos para múltiples 
beneficios 
 
a. Resultados obtenidos de la autoevaluación participativa al componente 4b 
Subcomponente: 4b. Sistema de información de salvaguardas, beneficios y otros impactos para 
múltiples beneficios 

32 
Identificación de aspectos sociales y ambientales no 
relacionados con el carbono/ beneficios 

Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 

33 Participación y transparencia Aún no demuestra avances 

34 Mecanismos y capacidades institucionales 
Avanza bien, pero necesita más 
desarrollo 
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Se considera que este subcomponente presenta avances en algunos temas, principalmente en los análisis 
de diseño de los sistemas de información, pero se requiere mucho apoyo y esfuerzos para avanzar de forma 
significativa. Sin embargo, se considera una debilidad en el proceso relacionada a la falta de socialización e 
implementación del sistema MRV propuesto, lo cual fue evidenciado como una de las principales 
debilidades actuales. 
 
Al igual que el subcomponente anterior, el diseño del MRV para salvaguardas y múltiples beneficios fue 
condicionado al avance de los niveles de referencia de emisiones y que se reflejó en que el diseño del mismo 
fuera presentado relativamente reciente. Por lo mismo, es un producto que todavía no se conoce con tanto 
detalle a nivel de las partes interesas, especialmente en aquellos territorios en donde la información no ha 
tenido el nivel de profundidad que se ha dado en áreas con mejor acceso a la información. 
 
Entre las argumentaciones y comentarios de las partes interesadas, se reconocen los avances relacionados 
con la definición del sistema MRV, de su marco de gobernanza y la estructura institucional. Sin embargo, 
no se tiene evidencia clara de la socialización con las partes interesadas, especialmente las comunidades y 
pueblos indígenas. 
 
Lo importante y relevante en la evaluación fue que las partes interesadas, refirieron haber participado, 
algunos desde el inicio, en los diferentes espacios de planeación, discusión y construcción del tema puntual 
de MRV, así como en otros procesos que integran la construcción de la ENDDBG. Consideran que esta 
situación cumple con el objetivo de articular e integrar el sistema de MRV con todo el proceso nacional 
REDD+ (que incluye SESA, ESMF, MIAQ, Género, Diálogo, entre otros). 
 
Consideran que se tiene evidencia que se han identificado los principales temas sociales y ambientales que 
deben ser monitoreados por el sistema, pero a la fecha, únicamente se conoce la propuesta de los 
indicadores de gestión (o de cumplimento de las actividades), pero no se tiene conocimiento de los 
indicadores que permitan evaluar el impacto generado con la aplicación de las medidas REDD+. 
 
Las Partes interesadas participantes conocen que se ha logrado avanzar en el diseño y definición de un 
sistema para el seguimiento forestal y de las salvaguardas, pero no se conocen avances en su 
implementación, prueba y validación por las instituciones involucradas. Debido a la falta de información, o 
la difusión de la misma, no se cuenta con información que permita evaluar el proceso con un mejor avance. 
Se considera que es de vital importancia iniciar con las pruebas iniciales y validación del sistema. 
 
b. Avances en el subcomponente: 
Como parte del diseño del SIREDD+ se tiene ya construido el sistema de información de salvaguardas para 
lo cual se han identificado necesidades de reporte por salvaguarda, tomando en cuenta la información que 
ya se genera en el país vinculado al marco de política sobre el cual se construye la ENDDBG.  
 
Asimismo, se han definido indicadores de monitoreo vinculado a información que las instituciones de 
gobierno ya generan, y cuáles otros indicadores son necesarios, pero aún no se genera información al 
respecto.  Esta evaluación incluye la propuesta de gobernanza para el grupo institucional encargado de 
generar, recopilar y consolidar la información sobre salvaguardas y otras variables no carbono, para lo cual 
se está en proceso de creación a través de un Acuerdo Ministerial (grupo GISREDD+). 
 
Bajo esta propuesta de gobernanza para monitoreo de salvaguardas y otras variables no carbono, también 
se han definido roles y responsabilidades de las diferentes instituciones de acuerdo con su rectoría legal y 
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competencia temática. Además, se ha identificado la metodología de generación de información y reporte. 
(ver anexo: SIREDD+). 
 
c. Pasos a seguir en el proceso 
Similar a la evaluación del subcomponente 4a, a continuación, se presentan acciones que deberán realizarse 
para consolidar este sistema de monitoreo, para lo cual se toma como base no solo la planificación del 
gobierno sino también lo manifestado por las partes interesadas durante esta evaluación:  
 

• Socializar los avances considerando la integración de las comunidades y pueblos indígenas (sin olvidar 
los principios de genero) e iniciar con las pruebas de funcionamiento del sistema. 

• Establecer una estrategia para iniciar con el seguimiento de los indicadores con los que se tiene 
capacidad de reporte actualmente, sin olvidar el requisito del FCPF de mejora y escalonamiento. 

• Atender las conclusiones del diagnóstico del marco de gobernanza del sistema MRV, principalmente en 
lo referente a: la estabilidad del proceso y de los responsables del sistema, y los aspectos financieros 
que garanticen la factibilidad de la implementación del sistema. 

• Fortalecer el monitoreo comunitario, incluyendo el monitoreo que realizan los gobiernos locales como 
las municipalidad o mancomunidades.} 

• Fortalecer el MRV a nivel de las regionales 
 

Recomendaciones generales realizadas al proceso de autoevaluación 
 
Como resultado de la autoevaluación y con la finalidad de orientar los esfuerzos del país, los participantes 
sugieren que las próximas acciones que se realicen para la construcción de REDD+ en el país se enfoque en 
los temas siguientes: 
 

• Difundir la información y avances logrados a todo nivel, incluyendo los grupos de base, comunidades y 
pueblos indígenas y gobiernos locales. A estos grupos es importante difundir y mediar la información 
sobre los principales temas forestales, como la cobertura forestal, los frentes de deforestación y 
degradación de bosques, avances en la reforestación, entre otros, a fin de que cuenten con elementos 
que mejoren su nivel de conocimiento y aumente su involucramiento y propuestas hacia la 
implementación de acciones REDD+. 
 

• Continuar la implementación de los diálogos a través de los planes territoriales y productos 
comunicacionales desarrollados, para profundizar en la participación e involucramiento de las partes 
interesadas en las acciones subsiguientes de REDD+ dentro de la Estrategia ENDDBG, concebido como 
un proceso incluyente, participativo y continuo. 
 

• Mejorar los niveles de coordinación del responsable en Guatemala, como el GCI, con el objetivo que se 
articulen e integren de mejor manera las actividades REDD+ y la consolidación nacional de le ENDDBG. 
De igual manera, que se mejoren los niveles de coordinación y transferencia de la misma a nivel de las 
delegaciones regionales o departamentales para que tenga mejor y mayor impacto al actor estratégico 
de la ENDDBG. 
 

• Finalizar los análisis detallados de las causas y agentes de deforestación y degradación de los bosques, y 
que estos análisis sirvan de base para la definición y/o revisión de las propuestas contenidas en la 
Estrategia Nacional REDD+. 
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• Aclarar y definir el tema de tenencia de la tierra, de los derechos de carbono y de la titularidad de las 
reducciones de emisiones, tanto en tierras de propiedad privada como en las tierras municipales, 
comunales y estatales, por ejemplo, las concesiones forestales, en donde no está definido el estado legal 
de los derechos de carbono y de emisiones. Este caso se debe analizar considerando los programas de 
incentivos que existen en el país. 
 

• Consolidar el Mecanismo de Distribución de Beneficios, relacionado a los derechos de carbono y a las 
salvaguardas sociales y ambientales, y elaborarlo a través de los diálogos. 
 

• Avanzar en la implementación de acciones REDD+ diferentes a las acciones tempranas impulsadas por 
los proyectos REDD+, a fin de demostrar avances concretos en el tema, manteniendo la vinculación con 
las otras fases de REDD+ (preparación y pagos por resultados) 
 

• Mejorar y ampliar los niveles de referencia. Se sugiere revisar por el marco metodológico que se empleó 
para la generación de los mapas de cobertura hasta el 2010, y continuar con la generación de nuevos 
mapas, tratando de llegar con el análisis hasta el período 2016. También se deben mejorar las 
metodologías para diferenciar algunos temas de importancia, como: las plantaciones forestales de la 
regeneración natural, los pastizales, naturales o cultivados, de los cultivos anuales, y los cultivos 
permanentes con sombra (café, cardamomo, etc.) del bosque natural. 

 

• Continuar promoviendo la incorporación de consideraciones de género dentro del proceso nacional de 
REDD+ a través de la implementación de la Ruta de Género y REDD+ elaborada.  

 

• Involucrar a otros actores fuera del sector forestal con el fin de mejorar el alcance de la implementación 
de acciones para abordar las casusas de la deforestación y degradación de bosques, alineando la 
ENDDBG con el marco de política pública de planificación y asignación presupuestaria.  
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Anexos 
 
 
Los anexos que se citan a lo largo de este documento están disponibles en el Portal REDD+ del Ministerio 
de Ambiente y Recursos Naturales: Paquete de Preparación 
Vínculo de acceso:  http://www.marn.gob.gt/s/redd_/paginas/Paquete_de_preparacin 
 
Plan General de Diálogo y Participación para la construcción participativa de la Estrategia Nacional de 
Reducción de la Deforestación y Degradación de Bosques en Guatemala  
 

Planes Territoriales de Diálogo y Participación para la construcción participativa de la Estrategia Nacional 
de Reducción de la Deforestación y Degradación de Bosques en Guatemala 
 

Análisis de Contexto de Territorios y Mapeo de actores locales para la construcción participativa de la 
Estrategia Nacional de Reducción de la Deforestación y Degradación de Bosques en Guatemala 
 

Memoria del Foro Nacional para Validad el Plan de Diálogo y Participación sobre la Estrategia Nacional 
REDD+ de Guatemala 
 

Diseño y ruta de Implementación del Mecanismo de Información y Atención a Quejas para REDD+ (MIAQ) 
 

Evaluación preliminar del Factores del Uso de la Tierra, Causas y Agentes de deforestación y degradación 
de bosques en Guatemala  
 

Sistematización del marco de Políticas y Gobernanza Forestal para la construcción de la Estrategia 
Nacional de Reducción de la Deforestación y Degradación de Bosques en Guatemala 
 

Estrategia Nacional para el abordaje de la Deforestación y Degradación de los Bosques en Guatemala 
(ENDBBG)  
 

Enfoque Nacional de Salvaguardas de Guatemala (ENS)  
 

Evaluación Estratégica Social y Ambiental (SESA) 
 

Marco de Gestión Ambiental y Social de Guatemala (ESMF)  
 

Ruta de trabajo para la Incorporación de Consideraciones de Género en el Procesos Nacional REDD+ de 
Guatemala 
 

Niveles de Referencia de Emisiones GEI Forestales de Guatemala 
 

Sistema Nacional de Información para Emisiones GEI, Múltiples Beneficios, Otros Impactos, Gestión y 
Salvaguardas REDD (SIREED+)  
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Anexo 1. Listado de talleres y encuentros que sirvieron de base para la participación multisectorial 
en el proceso de Diálogo y Participación para la construcción de la ENDDBG 
 
Los listados de las personas que participaron en los Talleres y Encuentros que sirvieron en el proceso de 
Diálogo y Participación, están disponibles en el Portal REDD+: Paquete de Preparación, del Ministerio de 
Ambiente y Recursos Naturales: 
Vínculo de acceso:  http://www.marn.gob.gt/s/redd_/paginas/Paquete_de_preparacin 
 

No. Nombre Lugar Fecha 

1 Taller de Planificación de Implementación de la ENREDD+ Guatemala 07 de marzo de 2014 

2 I Taller de Planificación y Coordinación Conjunta REDD+  Escuintla 27 al 30 de mayo de 2014 

3 
II Taller de Planificación Conjunta para la Preparación de la 
Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por 
Deforestación y Degradación de Bosques evitada REDD+ 

Izabal 31 de enero de 2015 

4 

III Taller de Planificación Conjunta para la Preparación de la 
Estrategia Nacional de Reducción de Emisiones por 
Deforestación Evitada y Degradación de Bosques en Guatemala 
(Estrategia Nacional REDD+) 

Escuintla 3, 4 y 5 de junio de 2015 

5 
I Taller de Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ Antigua Guatemala 25 y 26 y 27 de agosto de 

2015 

6 

I Taller de intercambio de experiencias y visiones sobre la 
Reducción de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
provenientes de la Deforestación y Degradación de Bosques 
(REDD+) y su vinculación con Género. 

Antigua Guatemala 9 y 10 Septiembre 2015 

7 
Taller de Degradación forestal en el marco REDD+ en Guatemala Guatemala 5 y 6 de noviembre de 

2015 

8 
II Taller sobre Género y REDD+ Sololá 09 al 13 de noviembre 

2015 

9 
IV Taller de avances para la preparación de la Estrategia Nacional 
REDD+ 

Chiquimula  01 al 03 de Marzo 2016 

10 III Taller REDD+ y Género Guatemala 10 marzo de 2016 

11 

Taller con el Grupo de Implementadores REDD+ para la 
presentación de actividades tempranas REDD+ en áreas 
protegidas y avances en la preparación de la Estrategia Nacional 
REDD+ 

Peten 09 y 10 de junio 2016 

12 
Curso de formación de capacitadores en gobernanza y gestión 
forestal con énfasis en REDD+ 

Quetzaltenango 15 al 21 de julio 2016 

13 

Taller de Presentación de los Planes de Trabajo de las 
Consultorías siguientes: “Elaboración del SESA, ESMF Y MAR”, y 
“Sistema de monitoreo e información de emisiones de gases de 
efecto invernadero, múltiples beneficios, otros impactos, gestión 
y Salvaguardas REDD+” 

Guatemala 28 de julio 2016 

14 
 Talleres de socialización de la Ley y Reglamento PROBOSQUE Mazatenango 24 al 25 de agosto de 

2016 

15  II Congreso Nacional de Cambio Climático Quetzaltenango 5 al 7 de octubre de 2016 

16 
 Taller municipal para la socialización del Reglamento 
PROBOSQUE 

Mazatenango 18 de noviembre de 2016 

17 
 Taller municipal para la socialización del Reglamento 
PROBOSQUE 

Quiche 24 de noviembre de 2016 

18 
 Talleres generalidades del cambio climático y socialización 
temprana de la preparación de la ENREDD+ 

Zacapa 29 de noviembre de 2016 

19 
Evaluación Estratégica Social y Ambiental (EESA) de las opciones 
propuestas para la Estrategia REDD+ de Guatemala” 

Peten 20 al 22 de febrero de 
2017 
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20 
Evaluación Estratégica Social y Ambiental (EESA) de las opciones 
propuestas para la Estrategia REDD+ de Guatemala” 

Alta Verapaz 27 de Febrero al 01 de 
Marzo 2017 

21 
Evaluación Estratégica Social y Ambiental (EESA) de las opciones 
propuestas para la Estrategia REDD+ de Guatemala” 

Zacapa 01 al 03 de marzo 2017 

22 
Evaluación Estratégica Social y Ambiental (EESA) de las opciones 
propuestas para la Estrategia REDD+ de Guatemala” 

Sololá 06 al 08 de Marzo 2017 

23 
Taller sobre lenguaje común del proceso nacional REDD+ en 
Guatemala 

Guatemala 08 de mayo 2017 

24 
Definiciones operativas para el mapeo en el marco de la 
estrategia Nacional REDD+ para el desarrollo de bajas emisiones 
en Guatemala 

Guatemala 12, 13 y 14 de junio 2017 

25 
Foro universitario mesoamericano de cambio climático y su 
relación con REDD+ 

Antigua Guatemala 21 y 22 de Junio de 2017 

26 
Propuesta para el Mecanismo de Gestión Ambiental y Social 
(ESMF) y de un Mecanismo de Información y Atención a Quejas 
para REDD+ 

Peten 1 y 2 de agosto de 2017 

27 
Propuesta para el Mecanismo de Gestión Ambiental y Social 
(ESMF) y de un Mecanismo de Información y Atención a Quejas 
para REDD+ 

Alta Verapaz 8 y 9 de agosto 

28 
Propuesta para el Mecanismo de Gestión Ambiental y Social 
(ESMF) y de un Mecanismo de Información y Atención a Quejas 
para REDD+ 

Zacapa 9 y 10 Septiembre 2017 

29 
Propuesta para el Mecanismo de Gestión Ambiental y Social 
(ESMF) y de un Mecanismo de Información y Atención a Quejas 
para REDD+ 

Chimaltenango 17 al 18 de agosto de 
2017 

30 
Propuesta para el Mecanismo de Gestión Ambiental y Social 
(ESMF) y de un Mecanismo de Información y Atención a Quejas 
para REDD+ 

Quetzaltenango 22 al 23 de agosto de 
2017 

31 
Propuesta para el Mecanismo de Gestión Ambiental y Social 
(ESMF) y de un Mecanismo de Información y Atención a Quejas 
para REDD+ 

Huehuetenango 24 al 25 de agosto de 
2017 

32 
Foro Nacional para Validar el Plan de Dialogo y Participación 
sobre la Estrategia Nacional REDD+ 

Guatemala 11 y 12 de septiembre de 
2017 

33 
Primer encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Peten 04 al 05 de octubre de 
2017 

34 
Primer encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Izabal 12 y 13 de octubre de 
2017 

35 
Primer encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Quetzaltenango 17 al 18 de octubre de 
2017 

36 
Primer encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Chiquimula  24 al 25 de octubre de 
2017 

37 
Primer encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Alta Verapaz 30 al 31 de octubre de 
2017 

38 
Segundo encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Quetzaltenango 13 y 14 de noviembre de 
2017 

39 
Segundo encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Alta Verapaz 16 y 17 de noviembre de 
2017 

40 
Segundo encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Peten 22 y 23 de noviembre de 
2017 

41 
Segundo encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Izabal  28 al 29 de noviembre de 
2017 

42 
Segundo encuentro territorial para dialogar sobre la Estrategia 
Nacional REDD+ 

Chiquimula  5 y 6 de diciembre de 
2017 
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Anexo 2. Adecuación de los Criterios y Preguntas de Diagnóstico para la Autoevaluación Participativa 
de múltiples partes interesadas 
 

Evaluación del proceso de Preparación para REDD+ en Guatemala 
TALLER NACIONAL 

Auto-evaluación participativa 

 

COMPONENTE 1: ORGANIZACIÓN Y CONSULTAS PARA LA PREPARACIÓN 

Subcomponente 1a: Mecanismos nacionales de gestión del programa de REDD+ 

1. Arreglos nacionales para la rendición de cuentas y la transparencia de REDD+ 

♦♦ ¿Existen mecanismos ya implementados por las instituciones nacionales para abordar los temas 
REDD+? Si estos existen y están operando, ¿Estos mecanismos trabajan de forma clara y 
transparente, especialmente en la rendición de cuentas?  

2. Marco legal y aspectos presupuestarios 

♦♦ ¿Las instituciones nacionales que están vinculadas al tema REDD+ trabajan con base a un marco legal 
claro y con presupuestos adecuados, previsibles y sostenibles? 

3. Mecanismos de coordinación y colaboración interinstitucional 

♦♦ ¿Actualmente existen acuerdos de coordinación y colaboración entre las instituciones de diferentes 
sectores para asegurar que los mecanismos de gestión de REDD+ influyan en los marcos de política 
nacional? (por ejemplo, agricultura, medio ambiente, gestión de recursos naturales, desarrollo de 
infraestructura y ordenación del uso de la tierra)? 

4. Capacidad de coordinación técnica 

♦♦ ¿Cómo considera que ha sido la coordinación entre las instituciones nacionales para el desarrollo y 
cumplimiento de los mecanismos de gestión de REDD+? 

5. Capacidad de gestión de fondos 

♦♦ ¿Cómo considera que se ha realizado la gestión y coordinación adecuada y transparente de fondos y 
financiamientos externos para la ejecución de actividades de preparación para REDD+? 

6. Mecanismo de retroalimentación, atención a quejas, rendición de cuentas y acceso a la 
información 

♦♦ ¿En el país existe un mecanismo de atención a quejas?  ¿Estos mecanismos son accesibles o 
conocidos e incluyentes a los usuarios o beneficiarios en las comunidades rurales? 

♦♦ ¿Qué evidencia existen de que el mecanismo responde a los comentarios y las quejas recibidas? 

Subcomponente 1b: Consulta, participación y difusión social 

7. Proceso participativo 

♦♦ ¿Cómo se demuestra que ha sido un proceso participativo e incluyente de los actores claves de 
mecanismos en la preparación de REDD+ (involucra a grupos de mujeres, jóvenes, pueblos indígenas 
y comunidades locales dependientes de los bosques)? 
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♦♦ ¿Cómo se demuestra la mejora de las capacidades en los procesos participativos en la preparación y 
la ejecución de REDD+ por parte de los pueblos indígenas y las comunidades? 

8. Procesos de dialogo y participación 

♦♦ ¿El proceso de consulta a nivel nacional y local son claros, inclusivos, transparentes y facilitan un 
acceso preciso a la información de manera adecuada? 

♦♦ ¿Cómo se considera que el país ha utilizado un proceso legítimo para identificar a actores claves 
durante Los procesos de diálogo y participación? 

♦♦ ¿Cómo se considera que las instituciones utilizan los procesos de toma de decisiones de los pueblos 
indígenas para mejorar las consultas o dialogo, así como la participación? 

♦♦ ¿Cómo se considera que los procesos de consulta o dialogo toman en cuenta el enfoque de género y 
son incluyentes? 

9. Intercambio de información y acceso a la información 

♦♦ ¿Cómo se demuestra que el acceso y/o intercambio de información por parte de las instituciones 
responsables de todas las actividades de preparación, del desarrollo de la estrategia de REDD+, los 
niveles de referencia y los sistemas de seguimiento es transparente, coherente, integral y preciso? 

♦♦ ¿Qué evidencia hay de que los actores clave pueden acceder a la información en un formato y 
lenguaje claro y como la reciben? 

♦♦ ¿Qué canales de comunicación se están usando para garantizar que los actores o usuarios estén bien 
informados, especialmente las que tienen un acceso limitado? 

10. Ejecución y divulgación pública de los resultados del diálogo y participación 

♦♦ ¿Cómo se evidencia la integración, difusión y socialización de los resultados de la consulta o dialogo 
en la estrategia nacional? 

 

COMPONENTE 2: PREPARACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE REDD+ 

Subcomponente: 2a. Evaluación sobre el uso de la tierra, los factores causantes de los 
cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la política y la gestión 

11. Evaluación y análisis 

♦♦ ¿Cómo considera que se han evaluado y analizado las tendencias históricas recientes en el uso de la 
tierra (incluidas las ancestrales), acerca de la tenencia y la titulación de la tierra, los derechos sobre 
los recursos, los medios de subsistencia (incluidos los ancestrales), y lo relacionado con la legislación 
forestal? 

12. Causas directas e indirectas de la deforestación y degradación de los bosques 

♦♦ ¿Cómo considera que se ha realizado el análisis de los principales factores causantes directos e 
indirectos de la degradación y deforestación? 

♦♦ ¿Cómo considera si el análisis tomo en cuenta las principales barreras para implementar actividades 
de aumento de las reservas de carbono de los bosques que consideren los programas y las políticas 
en la estrategia REDD+? 
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13. Relaciones entre factores causantes/barreras y actividades de REDD+ 

♦♦ ¿Cómo considera la evidencia que demuestra que se identificaron las limitantes para reducir la 
deforestación y degradación a través de los programas o políticas contempladas en la estrategia y 
actividades REDD+? 

14. Planes de acción para abordar los derechos a los recursos naturales, uso y tenencia de la tierra 

♦♦ ¿Cómo considera la ejecución de los planes de acción para lograr avances a corto, mediano y largo 
plazo para abordar los temas sobre uso de la tierra, tenencia y titulación de tierras, derechos sobre 
los recursos naturales, medios de subsistencia y gestión, en regiones prioritarias de programas 
REDD+? 

15. Análisis legal sobre los bosques 

♦♦ ¿Cómo considera que la evaluación identifica las implicaciones para la ley y las políticas sobre la 
gestión de los bosques y otros temas pertinentes a largo plazo? ¿Hay estudios específicos legales 
para llevar vacíos? 

 

Subcomponente: 2b. Opciones de la Estrategia Nacional 

16. Líneas de Acción de la Estrategia de Nacional+ 

♦♦ ¿Considera que la Estrategia Nacional se elaboró con base en la determinación de las causas directas 
y subyacentes de la deforestación y degradación de los bosques y a través de un proceso transparente 
y participativo? 

♦♦ ¿Considera que se estimaron, en la medida de lo posible, las reducciones de las emisiones, y cómo 
influyeron en el diseño de la estrategia de Nacional? 

17. Análisis de las implicaciones de las líneas de acción de la Estrategia Nacional 

♦♦ ¿Cómo considera el análisis de las líneas de acción de la estrategia nacional para determinar su 
prioridad en función de su viabilidad social y ambiental, riesgos y oportunidades y el análisis de costos 
y beneficios? 

18. Implicaciones de las líneas de acción de la Estrategia Nacional sobre las políticas sectoriales 
existentes 

♦♦ ¿Cómo considera la identificación de incompatibilidades entre las líneas de acción de la estrategia y 
las políticas o los programas en otros sectores relacionados con el sector forestal (por ejemplo, 
transporte, agricultura)? 

♦♦ ¿Si hay, como considera el establecimiento de un cronograma y un proceso para resolver las 
incompatibilidades e integrar las líneas de acción con las políticas de desarrollo pertinentes? 

♦♦ ¿Cómo considera que la resolución de incompatibilidades promueve objetivos de desarrollo más 
generales y además, cuentan con un amplio respaldo comunitario? 

 

Subcomponente: 2c. Marco de ejecución 

19. Adopción e implementación de la legislación / reglamentos 
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♦♦ ¿Cómo considera la adopción de leyes y/o los reglamentos relacionados con los programas y las 
actividades de REDD+/cambio climático? 

♦♦ ¿Cómo considera las evidencias que existen de que se están aplicando estas leyes y políticas sobre 
REDD+/cambio climático? 

20. Directrices o modelo para la implementación 

♦♦ ¿Cómo considera las evidencias actuales en donde se definen los derechos sobre el carbono, los 
mecanismos de reparto de beneficios, las modalidades de financiamiento REDD+, los procedimientos 
para autorizaciones oficiales (por ejemplo, de pilotos o proyectos de REDD+) y los mecanismos de 
reclamación? 

21. Mecanismo de Distribución de Beneficios 

♦♦ ¿Cómo considera las evidencias actuales en donde se demuestra la existencia del mecanismo y la 
transparencia en el reparto de beneficios? 

22. Registro nacional de la REDD+ y actividades del sistema de seguimiento de la REDD+ 

♦♦ ¿Actualmente en el país existe un sistema o un registro de información georreferenciada del programa 
REDD+ en funcionamiento, que tenga toda la información pertinente (por ejemplo, información sobre 
ubicación, propiedad, contabilización del carbono y flujos financieros para los programas y proyectos 
subnacionales y nacionales de REDD+) y además, que asegure el acceso del público a la información 
sobre REDD+? ¿Cómo lo considera actualmente? 

 

Subcomponente: 2d. Impactos sociales y ambientales 

23. Análisis de temas relacionados con las salvaguardas sociales y ambientales 

♦♦ ¿Cómo considera las evidencias que existen (estudios o diagnósticos y en procesos de consulta) donde 
se han identificado/analizado los temas cuestiones relacionados con las salvaguardas sociales y 
ambientales en el contexto nacional? 

24. Diseño de la estrategia nacional considerando riesgos e impactos sociales y ambientales 

♦♦ ¿Cómo considera que se usaron los resultados de la SESA y la identificación de los impactos sociales y 
ambientales (tanto positivos como negativos) para establecer las líneas de acción de la estrategia 
nacional? 

25. Marco de gestión ambiental y social 

♦♦ ¿Cómo considera que las evidencias que existe actualmente del marco en la gestión de los riesgos 
ambientales y sociales y los posibles impactos relacionados con las actividades de REDD+? 

 

COMPONENTE 3: NIVELES DE REFERENCIA DE LAS EMISIONES/NIVELES DE REFERENCIA 

26. Demostración de la metodología 

♦♦ ¿Cómo considera que ha sido usada la metodología para obtener los NRE o NR preliminares? ¿Ha sido 
claramente documentada y basada en un enfoque escalonado? 
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♦♦ ¿Se tienen planificado la obtención de nuevos datos para los NRE? ¿Se están tomando en cuenta estos 
datos para construir niveles de referencia subnacionales y relacionarlos con los niveles de referencia 
nacional (cuando proceda)? 

27. Uso de datos históricos y ajustados a las circunstancias nacionales 

♦♦ ¿Cómo considera el uso de datos históricos para el establecimiento de los NRE/NR? ¿Como considera 
el proceso usado para el manejo de datos que demuestres que los ajustes son creíbles? 

♦♦ ¿Cómo considera que se han aportado los datos y documentación para poder reconstruir o comprobar 
de manera independiente los NER/NR (clara y transparente)? 

28. Viabilidad técnica del enfoque metodológico, y congruencia con la orientación y las directrices de 
la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático/el Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático 

♦♦ ¿Considera que los datos usados para la estimación de los NRE/NR es publica, se basan en información 
transparente, completa y precisa, compatible con lo establecido en las guías de la CMNUCC y por el 
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) para la estimación de los 
NRE/NR? El documento de NRE/NR está publicado en internet? 

 

COMPONENTE 4: SISTEMAS DE SEGUIMIENTO FORESTAL Y DE INFORMACIÓN SOBRE LAS 
SALVAGUARDAS 

Subcomponente: 4a. Sistema de seguimiento forestal nacional 

29. Documentación del enfoque de seguimiento 

♦♦ ¿Existen razones o evidencias analíticas claras que justifiquen la selección de la metodología usada o 
propuesta (combinación de sistemas de teleobservación e inventarios sobre el terreno del carbono 
de los bosques; resolución, cobertura y precisión de los sistemas, inclusión de reservorios de carbono 
y gases) y la mejora a lo largo del tiempo? 

♦♦ ¿Considera que el sistema nacional ha sido validado o aprobado a nivel nacional y ha sido utilizado 
para generar reporten a nivel internacional? Ha sido reconocido a nivel internacional. 

♦♦ ¿Cómo considera la identificación de incertidumbre del sistema? 

30. Demostración de la ejecución temprana del sistema 

♦♦ ¿Considera que el sistema en el país tiene capacidad para hacer un seguimiento efectivo de las 
actividades específicas en la estrategia nacional? 

♦♦ ¿Cómo considera que el sistema identifica y evalúa el desplazamiento de las emisiones, y como 
considera los primeros resultados (si los hay)? 

♦♦ ¿Cómo considera la participación de actores clave en el desarrollo y funcionamiento del sistema y si 
este es flexible, es decir, que permite incorporar mejoras en insumos o metodología?  

♦♦ ¿Cómo considera la flexibilidad y manejo de la información en el sistema, es decir, que se pueden 
comparar cambios en las emisiones / absorciones de carbono de los bosques en función de la línea 
de base utilizadas para los NRE/NR? 
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31. Mecanismos y capacidades institucionales 

♦♦ ¿Cómo considera la definición del responsable del país del funcionamiento y mantenimiento del 
sistema de monitoreo forestal e información de salvaguardas? (por ejemplo, procesamiento de datos 
de satélite, inventario de bosques, intercambio de información) 

♦♦ ¿Cómo considera el mecanismo o método para compartir públicamente datos finales o intermedios 
sobre bosques y emisiones entre otras? 

♦♦ ¿Cómo considera las capacidades técnicas y de recursos financieros de los responsables del sistema 
en el país? 

 

Subcomponente: 4b. Sistema de información de salvaguardas, cobeneficios y otros impactos 
para múltiples beneficios 

32. Identificación de aspectos sociales y ambientales no relacionados con el carbono/ cobeneficios 

♦♦ ¿Cómo considera que se han identificado los temas relacionados a aspectos sociales y ambientales, 
así como lo relacionado a las salvaguardas en el país, dentro del proceso REDD+? Como considera 
que se ha abordado los aspectos relacionados a los cobeneficios potenciales de REDD+ 

33. Participación y transparencia 

♦♦ ¿Cómo considera que ha sido la construcción del sistema de información de salvaguardas y/ 
cobeneficios y otros impactos para múltiples beneficios? ¿Como evaluaría la transparencia y la 
participación de actores, así como la retroalimentación de la información para mejorar el sistema? 

♦♦ ¿Cómo considera o califica que se está facilitando el acceso a la siguiente información: variables 
cuantitativas o cualitativas y su efecto en los medios de subsistencia de la población, la 
conservación de la biodiversidad, la provisión de servicios ecosistémicos, los factores de gestión a la 
ejecución de REDD+ y la aplicación de salvaguardas? 

34. Mecanismos y capacidades institucionales 

♦♦ ¿Cómo considera la definición del responsable del país del funcionamiento y mantenimiento del 
sistema de información de salvaguardas y/ cobeneficios y otros impactos para múltiples beneficios? 

♦♦ ¿Cómo considera las capacidades técnicas y de recursos financieros de los responsables del sistema 
en el país? 
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Anexo 3. Agenda del Taller de Autoevaluación Participativa 
realizado el 17 de enero de 2018 
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Anexo 4. Listado de Participantes al Taller de Autoevaluación Participativa 
realizado el 17 de enero de 2018 
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Anexo 5. Compromisos por ejecutar en 2018 de la primera fase de Readiness actualmente ejecutada 
por el Ministerio de Ambiente (US$ 3.8 millones): 
 
Ejecución de la primera donación US$ 3.8 millones: 
 

 
 
Proyección al 2018:  
 

No. 
Item 

Activities Proyección 2018 

COMPONENTE 1: Organización y Consulta 

Servicios de consultorías 

1 Implementación del plan de consulta Nacional con las partes 
interesadas de la Estrategia Nacional REDD+ 

$175,093.18  

2 Apoyo para la comunicación y difusión social con partes interesadas del 
proceso de preparación de la Estrategia Nacional REDD+ del país.  

$1,907.36  

3 Cuatro técnicos enlaces (uno para cada institución del GCI) $14,708.99  

4 Auditoria externa (periodo 2015 ,2016 Y 2017) $9,818.00  

5 Asistente  financiero para la Unidad Ejecutora REDD+. $20,429.14  

6 Coordinador del Proyecto  $40,858.30  

7 Especialista Adquisiciones  $33,409.97  

8 Profesional en monitoreo y evaluación Unidad Ejecutora  $7,354.49  

TOTAL CONSULTORIAS $303,579.43  

Bienes y Servicios 

TOTAL BIENES Y SERVICIOS $0.00  

TOTAL COMPONENTE 1 $303,579.43  

COMPONENTE 2: Preparación de la Estrategia REDD+ 

Servicios de consultorías 

3 Diseño del mecanismo de distribución de beneficios, para la Estrategia 
Nacional  REDD+ en Guatemala.  

$69,490.68  

4 Sistematización y Articulación de la Estrategia Nacional REDD+ $119,150.74  

No.
Nombre del 

Componente

Presupuesto 

Vigente

Ejecución 

2014

Ejecución 

2015

Ejecución 

2016
Ejecución 2017

Ejecución 

Acumulada

Proyección 

2018

1
Organización y 

Consulta
 $ 1,114,000.00  $ 4,724.00  $ 208,235.62  $ 398,830.62  $    820,030.30  $ 1,431,820.54  $ 303,579.43 

2
Preparación de la 

Estrategia REDD+
 $ 1,066,000.00  $            -    $     1,357.49  $ 141,831.52  $    323,914.62  $    467,103.63  $ 259,085.64 

3
Escenarios de 

Referencia
 $    977,000.00  $            -    $ 118,199.53  $ 279,054.32  $    122,390.14  $    519,643.99  $ 106,550.94 

4
Sistema de Monitoreo 

de emisiones de GEI
 $    643,000.00  $            -    $                 -    $   49,804.80  $    112,060.80  $    161,865.60  $   87,158.40 

3,800,000.00$ 4,724.00$ 327,792.64$ 869,521.26$ 1,378,395.85$ 2,580,433.76$ 756,374.41$ TOTAL
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5 Evaluación del uso de la tierra, los factores causantes del uso de la tierra, 
la ley forestal, la política y la gestión 

$21,123.71  

6 Apoyo a la vinculación de la preparación de la Estrategia Nacional 
REDD+ con las agendas políticas estrategias de sectores prioritarios en 
el país.  

$16,980.17  

7 Manejo forestal Sostenible para la Elaboración de Paquetes 
Tecnológicos Forestales de Cinco (5) Especies Latifoliadas 

$2,043.60  

8 Apoyo técnico para el desarrollo de la hoja de ruta del paquete de 
preparación de la estrategia nacional REDD+. 

$7,236.84  

9 Elaborar el Reglamento general de la Ley Marco para regular la 
reducción de la vulnerabilidad, la adaptación obligatoria ante los efectos 
del cambio climático y la mitigación de gases de efecto invernadero, 
(Decreto 7-2013). 

$9,473.68  

10 Elaborar el Reglamento del Fondo Nacional de Cambio Climático, de 
acuerdo al articulo 24 del Decreto 7-2013  (Consultoría para fortalecer 
el área técnica de  la Unidad de Proyectos del MARN) 

$7,586.22  

11 Traducción jurada del idioma español al inglés del Paquete de 
Preparación de REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ y 
otros documentos 

$6,000.00  

TOTAL CONSULTORIAS $259,085.64  

Bienes y Servicios 

TOTAL BIENES Y SERVICIOS $0.00  

TOTAL COMPONENTE 2 $259,085.64  

COMPONENTE 3: Desarrollo de  Escenarios de Referencia 

Servicios de consultorías 

12 Ocho técnicos  de SIG (dos para cada institución del GCI) $21,246.31  

13 Estudio de factibilidad técnica y financiera de sistemas agroforestales 
como iniciativas REDD+ en la región Occidente. 

$28,150.14  

14 Coordinador de Técnicos,  SIG para la preparación de la Estrategia 
Nacional REDD+ 

$7,354.49  

TOTAL CONSULTORIAS $56,750.94  

Bienes 

15 Equipamiento técnicos para SIG $24,800.00  

16 Dispositivo electrónico móvil para fortalecer al CONAP  (tabletas 
electrónicas )  

$25,000.00  

TOTAL BIENES Y SERVICIOS $49,800.00  

TOTAL COMPONENTE 3 $106,550.94  

COMPONENTE 4: Diseño del Sistema de Monitoreo 
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Sub componente 4a y 4b: Sistema de seguimiento de emisiones de gases de efecto de invernadero y 
sistema nacional de información de beneficios múltiples, otros impactos, gestión y salvaguardas para 
REDD+ 

Servicios de consultorías 

17 Sistema Nacional de Información de beneficios múltiples, otros 
impactos, gestión y Salvaguardas REDD+ y sistema de seguimiento de 
emisiones de gases de efecto de invernadero 

$87,158.40  

TOTAL CONSULTORIAS $87,158.40  

TOTAL COMPONENTE 4 $87,158.40  

TOTAL PROYECTO $756,374.41  

 
 

 

 
 
 
 


